GOBIERNO DELA REPUESLICA DE

N PANAMA .

Al servicio
de las personas
ylas naciones

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
REVISION SUSTANTIVA 001/2019
PANAMA

Titulo del Proyecto: Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama

Numero de Proyecto: Award 00096820 / Output 00100729

Asociado en la Implementacion: Instituto Nacional de la Cultura (INAC)

Fecha de Inicio: 1 de agosto de 2016 Fecha de finalizacién original: 31 de diciembre de 2018
Fecha de ultima Junta de Proyecto que recomienda la Revisién Sustantiva: 27 de abril de 2019
Fecha de finalizacidn propuesta: 31 de diciembre de 2020

Modalidad de Implementacion: NIM Supportt

' Breve Descripcion

A finales de 2018, el proyecto “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama” fue objeto de
una evaluacién de medio término con el objetivo de evaluar la eficacia y eficiencia en el logro de los resultados. La
evaluacion permitié evidenciar las primeras sefiales de éxito, identificar lecciones aprendidas y proponer una serie
de recomendaciones para orientar la obtencidn de los resultados transformacionales esperados. Uno de los
principales hallazgos de la evaluacién fue la necesidad de realizar una revision sustantiva del proyecto y de su teoria
de cambio a los fines de fortalecer el proceso de implementacién del proyecto y potenciar la obtencién de resultados.
Esto serd posible al disponer de una clara visualizacion de lo que se desea alcanzar, del establecimiento de una
estrategia consensuada de cdmo alcanzarlo y de disefiar mecanismos comunes para el levantamiento de evidencias
de cambio transformacionales en la sociedad panamefia. El siguiente documento de proyecto actualizado es el
resultado de este proceso que ahora se denomina: Revisidn Sustantiva 001-2019.

E! objetivo del proyecto es contribuir al desarrollo integral de Panama al mejorar los niveles de paz, convivencia y
seguridad ciudadana. Se enfoca en apoyar la construccion de una cultura de paz y creacion de espacios seguros para
la nifiez y juventud, especialmente para aquellos en situacion de vulnerabilidad, a través de la ensefianza colectiva
de la musica.

El proyecto se basa en un modelo innovador de ensefianza musical que ha demostrado tener efectos sociales
positivos; en el que la ensefianza colectiva de la musica, en la conformacion de coros y orguestas infantiles y
juveniles, apoyan el crecimiento y desarrollo cultural del pais, y se convierte en una herramienta de inclusion, de
erradicacion de la pobreza, reduccion de la violencia en todas sus formas, a la vez que genera nuevas oportunidades
de vida a la juventud e infancia.
La obtencion de los resultados sera posible a través de Ia implementacion de los siguientes componentes a saber:
i) La Red de Orquestas Infantiles y Juveniles de Panama se fortalece como un instrumento de inclusién
social, y se consolida como un programa de excelencia musical,
i) ii} Construccién de una cultura de paz basada en el fortalecimiento de valores, promocién de los
derechos humanos y la igualdad entre los géneros,
iiii) iii) Eficacia Operacional y Sustentabilidad Financiera de La Red - manejo adaptativo

La estrategia del cambio del proyecto es utilizar la ensefianza colectiva de la mdsica como el mecanismo para
favorecer una transformacion social basada en la inclusion social y la construccién de una cultura de paz. La
metodologia de ensefianza a ser aplicada implica por un lado transmitir conocimientos musicales y generar
capacidades para la interpretaciéon de instrumentos que incrementaran la cultura en Panamé; y por otro lado la
incorporacion de valores de solidaridad, tolerancia y respeto que son necesarios en (a creacion de |a cohesion social.

! Los fondos compartidos (30000) seran implementados directamente por la Oficina de Pais del PNUD.
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| El proyecto estd vinculado al Efecto 2.2: del Programa de Pais/MANUD: 2016 - 2020 que indica los siguiente: "Al
2020, el Estado cuenta con sistemas mds efectivos para la prevencion y atencion integral de todo tipo de violencia,
incluyendo la de género; para la administracion de justicia y la implementacion de estrategias de seguridad
ciudadana, respetuoso de los Derechos Humanos y de la diversidad cultural”. También estd alineado con el Objetivo

| de Desarrollo Sostenible (ODS) 16, orientado a “promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo |
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y consolidar instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles”, al (ODS) 4 “Educacion de calidad”, {ODS) 5 “lgualdad de género”, (ODS) 10 “Reduccidn de las
desigualdades”, y (ODS) 17 “Alianzas para lograr los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030.

Efectos del Programa de Pais/MANUD: 2016 - | TOTAL DE RECURSOS:
2020 a los que contribuye el proyecto:

I Prod Revisién Variacié
Efecto 2.2: "Al 2020, el Estado cuenta con nsimos pocos 001/2019 Faacien
sistemas mds efectivos para la prevencién y Recursos
atencion integral de todo tipo de violencia, Programables $2,411,836.72 $2,411,836.72 $0.00
incluyendo la de género; para la administracion Gobierno (30071)
de justicia y la implementacion de estrategias Recursos
de seguridad ciudadana, respetuoso de los
Derechos Humanos y de la diversidad cultural”. Fol’nr:g;adrze::l'::tsos $131,670.00 $131,670.00 $0.00

Compartidos {11888)

Producto (s) Indicativo (s): Recureos
1: La Red de Orguestas infantiles y Juveniles de Programables
Panama se fortalece como un instrumento de Otras fuentes $1,050,255.00 $1,050,255.00 $0.00
inclusién social, y se consolida como un (30000)
programa de excelencia musical - GEN 2
2: Construccion de una cultura de paz basada TR(‘:,(;:::;;D $50,000.00 $50,000.00 $0.00
en el fortalecimiento de valores, promocion de
los derechos humanos y la igualdad entre los
géneros - GEN 2 Total $3,643,761.72 $3,643,761.72 $.00

3: Eficacia Operacional y Sustentabilidad
Financiera de La Red - Manejo adaptativo - GEN
1
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Justificacion de la Revision Sustantiva 001/2019

En Junta de Proyecto de la “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”
celebrada el 27 de abril de 2019, se aprobd [a realizacion de la Revisidn Sustantiva al Documento de
Proyecto, siguiendo las recomendaciones de la Evaluacion de Medio Término la cual indico: “Realizar una
revisidn sustantiva del proyecto, su teoria de cambio, marco de resultados con indicadores, lineas de base
y metas que cumplan con los criterios SMART; indicadores desagregados en base a criterios pertinentes
al proyecto: y alineados con el Marco de Asistencia de Naciones Unidas {MANUD) 2016-2020 vy el
Programa de Pais de PNUD 2016-2020. Considerar el proceso de revisién como una oportunidad de abrir
la participacion a diferentes actores locales, comunitarios e institucionales que puedan sumar a! proyecto
para promover una mayor y mas efectiva articulacion interinstitucional para compartir enfoques,
objetivos, resultados, estrategias para contribuir al logro de los resultados del proyecto, en el marco de
las prioridades de desarrollo del pais.

La Junta de Proyecto aprueba los siguientes cambios:

1. Teoria de cambio ajustada.

2. Marco de Resultados con nuevos componentes, indicadores, lineas base y metas anuales, a saber:
Componente 1: La Red de Orquestas Infantiles y Juveniles de Panama se fortalece como un
instrumento de inclusidn social, y se consolida como un programa de excelencia musical
Componente 2: Construccion de una cultura de paz basada en el fortalecimiento de valores,
promocién de los derechos humanos y la igualdad entre los géneros
Componente 3: Eficacia Operacional y Sustentabilidad Financiera de La Red - manejo adaptativo;

y
3. Extender la duracion del proyecto al 31 de diciembre del afio 2020.
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l. DesAFios DE DESARROLLO

Panama continua teniendo una de las tasas de crecimiento mas altas de la region. Luego de tasas de
crecimiento del PIB sobre 8.0% (entre el perlodo 2004 — 2013), en el 2017 fue de 5.3%, con una estimacion
de 3.7%?* para 2018. Su indice de Desarrollo Humano (IDH), de 0,789, lo sitda en el puesto 66 de 189 paises
en 2017, solo detras de Chile, Argentina y Uruguay en América Latina®. Ese valor, ubica a Panama dentro de
los paises de alto desarrollo humano. Sin embargo, el pais pierde un 22% del valor del indice cuando se ajusta
por nivel de desigualdad y cae 40 posiciones en el ranking de paises cuando se calcula la desigualdad entre
hombres y mujeres; para ese mismo afio, el indice de Desarrollo de Género (GDH) fue de 0.988, y el indice
de Inequidad de Género fue de 0.461.

Se reconocen también importantes niveles de desigualdad en Panama, el decil 10 (10% de la poblacién mas
rica) recibe 37 veces el ingreso de las personas del decil 1 (10% mds pobre)*. La provincia de Panama produce
el 66.0% de la riqueza del pais y concentra el 52.2% de la poblacidn®. Para 2018, se estimé que el 19.0% de
la poblacién vive en pobreza multidimensional®, afectando a mds del 90% de la poblacion en las comarcas,
marcando a éstas como zonas de alta vulnerabilidad. Tendencia similar se observa en el indice de pobreza
multidimensional de nifios, nifias y adolescentes (IPM-NNA). EI IPM-NNA de Panamd fue de 0.1494,
ligeramente superior al IPM nacional, con una incidencia del 32.8% (1 de cada 3 menores de 18 afios que
viven en el pais se encuentran en condiciones de pobreza multidimensional), siendo mas significativo aun en
las comarcas indigenas (porcentajes superiores al 80% de la poblacion), y una intensidad promedio de 45.6%
en todo el pais (relativo a una carencia de cuatro indicadores y medio de manera simultdnea, de cualquiera
de las cinco dimensiones que conforman el IPM-NNA), siendo el factor con mayor contribucién el cuido
inadecuado, la carencia de actividades infantiles y recreacion, que explican el 15.8% de la pobreza
multidimensional en varones (nifios y adolescentes), y el 16.1% en mujeres {nifias y adolescentes)’.

Esta disparidad en la distribucién de las riquezas tiene un impacto significativo en la busqueda de la inclusion,
la seguridad, la resiliencia y el mantenimiento de la paz. La violencia y la Inseguridad son factores que limitan
fas posibilidades de desarrollo del pais. No sélo afectan directamente a la poblacién obstaculizando el pleno
ejercicio de los derechos humanos, e impactando de forma diferenciada a los diversos estratos
socioecondmicos, grupos etarios o géneros; si no que también tienen un impacto sobre el gasto nacional, ya
que los gastos asociados a la violencia no son destinados a la inversién productiva o gasto social, generando
con ello brechas mayores y acentuando las consecuencias de la pobreza en poblaciones vulnerables. Dado
que la seguridad ciudadana es un requisito indispensable en el desarrollo humano sustentable puesto que
consiste en la proteccion de los derechos humanos basicos, entre ellos el derecho a la vida, al respeto de la
integridad fisica y derecho a tener una vida digna®, se convierte en una prioridad de accién para la Republica
de Panama.

De acuerdo con el indice global de Paz, Panama en el 2018 fue menos pacifico que en el 2017. Dentro de
Centro América y el Caribe, Panama ocupa el segundo lugar con un valor promedio de 1.826, y ocupa la
posicion 50 global (bajé dos puestos con respecto al 2016)°. En el plano de la seguridad ciudadana, si bien
hubo una reduccién en la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes (de 12.4% a 9% para 2018) se
mantiene el porcentaje alto de percepcion de inseguridad (80%) y el aumento en los casos de feminicidio y
violencia doméstica®®. El nivel de percepcidn a la criminalidad en la poblacién ha disminuido. Las expresiones
de violencias se destacan como uno de los principales desafios'?.

2INEC http://www.contraloria.gob.pa/inec/Publicaciones/Publicaciones.aspx?ID_SUBCATEGORIA=26&ID_PUBLICACION=923&ID_IDIOMA=1&ID_CATEGORIA=4
3 Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical update
http://hdr.undp.org/sites/default/files/2018_human_development_statistical_update.pdf

* Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2017 y 2018, INEC, Contraloria {calculos propios INDH).

% Cifras estimadas del producto interno bruto provincial. INEC. Contraloria 2018

¢ hitp:/fwww.mef.gob.pafesfinformes/Documentsfinforme®2 Odel3s (e 0d e 20Pobresa e 20Mult idi ionalt20Ano3% 202018 pdl
7 indice de Pobreza Multidimensional de nifios, nifias y adolescentes, 2018. Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica de Panama

8 Informe Caribe PNUD 2013, 7; Informe Centroamérica PNUD 2010b, 31

9 https://countryeconomy.com/demography/global-peace-index/panama

10 hutpa/fwww. seguridadeciap. com/presentacion de- Indice -de-seguridad-ciudadana-2017/

11 https://countryeconomy.com/demography/global-peace-index/panama
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Las causas de la inseguridad ciudadana son diversas, complejas, y no tienen explicaciones simples. El
crecimiento econdmico, la reduccion de la pobreza, el desempleo y la desigualdad no necesariamente
brindan mayor seguridad en las calles; ejemplo de ello ha sido el crecimiento econdmico y reduccién de las
desigualdades de la regidn Latino Americana y del Caribe entre 2003 y 2011 que estuvo acompaifiado con las
tasas mas elevadas de homicidios, crimen y violencia!?. Existen multiples factores que impactan de forma
diferencial la prevalencia y la intensidad de la inseguridad ciudadana. Entre estos factores o variables se
puede mencionar la distribucién equitativa del ingreso. Segun investigaciones del Banco de Desarrollo en
2000 municipalidades de México, se encuentra una correlacion positiva entre una distribucion del ingreso
mas equitativa y una menor tasa de crimen, mitigando las expresiones de violencias a nivel municipal. En el
mismo articulo se sefiala que la desigualdad del ingreso genera una sensacion de injusticia en las personas
que les lleva a buscar compensacion por otros medios, incluyendo actividades criminales??.

Pero la violencia va mas alla de la inseguridad fisica y del no-resguardo de las propiedades, ocasionadas por
una desigualdad en el ingreso. Es preocupante la violencia de la cual son victimas nifios, nifias y adolescentes
en diversos lugares del mundo sin distincién de culturas, clases sociales, niveles educativos, ingresos u
origenes étnicos; el castigo corporal, cruel o degradante, el abuso sexual, la violencia fisica y psicoldgica y el
acoso sexual son formas de violencia que tienen lugar en el hogar y la familia, la escuela, los sistemas de
proteccién y de justicia, el lugar de trabajo y la comunidad; que algunas veces son consideradas legales y
socialmente aprobadas®®,

En Panamj, los nifios, nifias y adolescente también son vulnerables de sufrir violencia en su entorno privado
y publico. Para la elaboracion de la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra
nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019%, una serie de estudios realizados en
2017 confirman que

i) en el entorno familiar: las principales victimas de la violencia doméstica son las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, y los principales victimarios son los padres o jefes de familia y otros
miembros familiares; siendo las expresiones mas comunes los malos tratos fisico, abuso sexual,
psicolégico y violencia econdmica; para 2017 de la totalidad de los casos de violencias
reportados (15,389) en Panama, el 16.86% fue ejercido sobre nifios, niias y adolescentes?®. El
colectivo ha “normalizado” y transmitido de generacién en generacion practicas de crianzas que
involucran métodos de disciplina violentos o que emplean la violencia como forma de resolucion
de conflictos en el hogar. Hoy en dia estas practicas continuan vigentes, como lo demuestra la
Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados de Panama 2014; el 44.9% de los nifos y
nifias entre 1 y 14 afios experimentaron disciplina violenta en su familia en forma de agresion
psicolégica y/o castigo fisico durante el dltimo mes anterior a la aplicacién de la encuesta?’.
Adicionalmente, la agresion o abuso sexual se ha ido incrementado en un 50% en el periodo
2014-20188,

ii) en las escuelas: en Panama esta presente el maltrato, la agresion fisica y verbal, el acoso y la
intimidacion sistematica entre estudiantes poniendo en riesgo el sano desarrollo psicosocial de
nifios, nifias y adolescentes. El “Estudio de patrones de convivencia escolar en Panama” (2012)
sefala que los insultos, agresiones interpersonales, desprecios y exclusién son mas frecuentes a
nivel de educacion pre-media®.

12 Chioda, L,2016. Fin a |a violencia en América Latina, una mirada a la prevencién desde la infancia a la edad aduita. Grupo Banco Mundial.

13 Winkler, H, 2014,"Esta demostrado: con menos desigualdad se tiene menos crimen”. Banco Mundial

11 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifies, ninas y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

15 Estrategia Nacional Multisectarial de Prevencién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenc instchildren.un,org/sites/viol i hildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren.un,org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

17 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accion 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren.un,arg/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

8 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accion 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren.un,org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/docurnents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

19 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenc instchildren.un.org/sites/violer instchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-viclencianna-print-2018.pdf
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iiii) en la comunidad: existen diversos factores de riesgo que potencian e intensifican las diversas
expresiones de violencia en Panama: una limitada seguridad ciudadana y situaciones de
desventaja econdmica y social (reflejadas en carencia o baja calidad de servicios publicos y
sociales, bajo nivel educativo y de ingreso, desempleo, presencia de pandillas, drogas, facil
acceso a armas, alto consumo de alcohol y drogas, e incidencia delincuencial). La exposicion a
este contexto, por un lado incrementa el riesgo de que nifios, nifias y adolescentes se integren
a actividades ilicitas y violentas de manera voluntaria, por convencimiento o por coercién®® y
por el otro lado, incrementar la proporcion de nifios, nifias y adolescentes que caen victima de
la violencia (segun el Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales, de los homicidios
acumulados ocurridos en Panama durante 2012-2017 (3,293), el 9.6% tuvieron como victimas a
personas menores de 18 afios, afectando en mayor proporcion a los hombres (87.5%) que a las
mujeres (12.5%); principalmente entre 15 a 17 afios (74.9% ), seguido del grupo de 10 a 14 afios
(10.5%), 0 a 4 afios (7.9%) y de 5 a 9 afios (6.7%)?!. El impacto se hace mayor cuando hay
oportunidades o alternativas limitadas para el uso del tiempo libre o un deterioro mayor de los
espacios publicos y del entorno®? .

iv) en el trabajo: las limitaciones socioecondmicas llevan a nifios, nifias y adolescente a tomar
participacion dentro de actividades productivas que no son adecuadas para su edad y que se
encuentran fuera del marco legal laboral vigente. En Panama, para 2016, 23,885 nifios, nifias y
adolescentes fueron encontrados en situacidén de trabajo infantil; lo cual los priva de sus
derechos fundamentales?. También se ha encontrado que el desempleo juvenil y la calidad de
ese empleo, tienen una influencia negativa en la seguridad ciudadana; un aumento de 1 punto
porcentual en el desempleo juvenil deriva en 0,34 homicidios adicionales por cada 100.000,
mientras que el desempleo en adultos no parece vinculado con el delito®.

v) en la sociedad: existen normas sociales en la sociedad panamefia, que se basan en la creencia
de que los hijos (as) son propiedad de los padres y no sujetos de derechos humanos, tales como:
la disciplina violenta como modelo de crianza, la tolerancia de relaciones entre adultos y
adolescentes, y estereotipos sobre el rol de la mujer y la percepcién de que los adolescentes
afrodescendientes de barrios pobres son delincuentes®.

vi) en las instituciones: en Panama existen politicas publicas que afectan el ejercicio de derechos de
nifios, nifias, adolescentes; como por ejemplo el toque de queda para menores de edad, las
précticas de perfilamiento racial ejercidas sobre grupos poblacionales, la prohibicidon de crear
grupos estudiantiles, y las demas observaciones emitidas al pais en el Examen Periddico
Universal y los Organos de Tratados®.

Panama enfrenta entonces la necesidad de colocar esfuerzos en reducir los niveles de violencia y mejorar la
situacion de inseguridad. Para ello, se hace necesario una estrategia integral que incluya no solo alcanzar la
disminucidn de los niveles de violencia e incrementar la percepcion de seguridad dentro de la poblacién, si
no también la mejora en la calidad de vida de la poblacidn, la promocidn de valores de convivencia pacifica,
la tolerancia y la construccidn de la cohesion social?’.

0 plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 205-2019. Gobierno de la Republica de Panama, Ministerio de Desarrollo Social, UNFPA, Oll y PNUD. MIDES 2015,

2 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 201B-2022 y su Plan de Accion 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren,un,org/sites/violenceagainstchildren.un,org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

2 Seguridad ciudadana y violencia en América Latina: diagnéstico y politicas en los afios noventa https://repositario.cepal org/bitstream/handle/11362/6263/1/5998552_es pdf

21 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accion 201B-2019. Toma de
https://viol instchildren,un.org/sites/violenc i hitdren un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

2 Chioda, L.2016, Fin a |a violencia en América Latina, una mirada a la prevencién desde la infancia a la edad adulta. Grupo Banco Mundial

2 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 201B-2022 y su Plan de Accién 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/docurnents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018,pdf

6 https://www,ohchr,org/SP/Countries/LACRegion/Pages/PAIndex.aspx

27 Informe Regional de Desarrollo Humano, 2013 - 2014, Seguridad Ciudadana con Rostro Humano, Diagnostica y Propuesta para América Latina. Capitulo 1. Seguridad Ciudadana y Desarrollo
Humano. Pagina 3
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Esta estrategia integral debe sumar a los esfuerzos en la construccion de un desarrollo sostenible
enmarcados en el reconocimiento de dos desafios fundamentales: la necesidad imperiosa de prevenir y
eliminar las diversas expresiones de la violencia, en especial aquella hacia los nifos, nifias y mujeres,
buscando la construccidn de sociedades justas, tolerantes, inclusivas y sostenibles donde “nadie se quede
atras” (Agenda 2030 de desarrollo sostenible, aprobado por las Naciones Unidas y adoptado por Panama en
2015); y la necesidad de proteger la vida y la dignidad de los jovenes, permitiendo la participacion activa de
la juventud como agentes de cambio en la construccién de la paz y la seguridad; apartandolos, de esta forma,
de los estigmas asociados a sélo ser victimas y victimarios (Resolucion 2250 de las Naciones Unidas).

Bajo este marco de accidn para la construccion de la paz y prevencion de las diversas expresiones de
violencias, Panama ha realizado esfuerzos en la construccién e implementacién de politicas, programas y
planes de accidn integrales. En 2016, alineado con al Agenda 2030y el Plan Estratégico Nacional con Visidn
de Estado Panama 2030, el gobierno nacional definié una Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC)
2017-2030. La ENSG busca establecer el acceso universal a una vida libre de violencia en Panama, mejorar la
vida de los ciudadanos (as) y fortalecer la institucionalidad, para reducir la incidencia e impacto de las
diferentes expresiones de violencia®. Esta estrategia se basa en el aseguramiento de los derechos humanos
y convivencia pacifica como elementos claves de la seguridad ciudadana, reconocida esta ultima como
prioridad nacional. Su linea de Accidn nimero 4, relativa a la participacidon e inclusién para la promocién de
una cultura de paz, puntualiza la necesidad de una formacién educativa que fortalezca habilidades blandas
como el liderazgo y la creacion de relaciones saludables en adolescentes y jévenes para estimular la cohesion
social.

Una serie de politicas adicionales convergen con la ENSC y la agenda de desarrollo del pais para articular una
accion integral sobre los desafios de violencia y seguridad ciudadana que posee Panama. Entre ellas se
destacan:

i) Politica Publica de Juventud (2004). Esta politica buscar darle un espacio a la juventud panamefia
para que puedan ser protagonistas de su desarrollo social, y del ejercicio de sus derechos
econémicos, politicos y culturales; en especial para aquellos jévenes en situacion de
vulnerabilidad, exclusién o discriminacion promoviendo acciones de inclusién social?®

iM) Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 2015-2019, que posee un eje de accién para la
prevencién de la violencia, seguridad ciudadana y acceso a la justica a través del fortalecimiento
de la cohesion social y el establecimiento de una convivencia pacifica. Este plan reconoce al arte
y a la cultura como instrumentos vitales en el desarrollo de los jévenes™®.

iii) En la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de Violencia contra nifios, nifias y
adolescentes 2018 — 2022 y su Plan de Accién 2018- 2019 se promueve la construccion de
entornos facilitadores que brinden seguridad, construyan una cultura de pazy se den a lugar una
convivencia libre de violencia. Se busca entonces, la creacion de valores éticos, civico y morales
que empoderen a nifios, nifias y adolescentes en la prevencion de la violencia en todas sus
formas3!,

iv) Adicionalmente, Panamad se encuentra en la construccion de un plan nacional para la prevencién
de la delincuencia juvenil donde se busca el respaldo de la sociedad civil y el sector privado para
evitar que menores de edad se involucren en actividades ilicitas, basado en la promocién de
valores y cultura®,

28 Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC) 2017-2030. Gaceta Oficial nimero 28606-B, Consejo de Gabinete de la Republica de Panamé. Resolucion nimera 78. Jueves 06 de septiembre
de 2018

29 Politica Publica de Juventud. 2004.
0 plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 2015-2019. Gabierno de la Republica de Panamd, Ministerio de Desarrollo Social, UNFPA, Ol) y PNUD. MIDES 2015

1 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la violencia contra nifios, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accion 2018-2019, Toma de
https://violenceagainstchildren.un,org/sites/violenceagainstchildren.un,org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018,pdf

32http://www.radiopanama.com.pa/noticias/actualidad/panama-prepara-plan-nacional-para-la-prevencion-de-la-delincuencia-juvenil/20170902/nota/3567974.aspx
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Todas estas politicas han estado acompafiadas de programas y proyectos de prevencion de violencia, tales
como el Plan de Prevencién de Violencia Doméstica. Para seguir obteniendo resultados, se hace necesario
aplicar programas innovadores, que coadyuven a la inclusion social, la creacién de ciudadanos (as) con
capacidades y actitudes para la prevencion de la violencia, construccién de una cultura de paz y con la
disposicion de mediar conflictos de manera pacifica.

Panama se encuentra en un momento 6ptimo para ello. El disefio de politicas publicas dirigidas a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes tendran una mayor probabilidad de incidir mas significativamente en el
desarrollo ya que esta porcion de la poblacion juega un papel transcendental en la sostenibilidad del
desarrollo y como relevo generacional. En 2018, el 44.02% de la poblacién esta entre los 0 y 24 afios de
edad®, por lo que se hace importante para el pais invertir en iniciativas de construccion de ciudadania en
ese espacio, permitiéndoles su participacion activa en los procesos de transformacion social hacia la
construccion de una cultura de paz, la promocion de valores de convivencia pacifica, la tolerancia y la
consolidacion de la cohesidn social.

Es justo en las edades tempranas en donde se desarrollan las habilidades cognitivas y socioemocionales
esenciales para la vida. Es en la primera infancia cuando los nifios y nifias son mas susceptibles y receptivos
a los estimulos y referencia que influyen mas sobre su patron de desarrollo. Es en la juventud cuando
concluye el desarrollo socioemocional de las personas o cuando quedan definidas las cualidades que
determinan la inclusion o exclusion en los espacios laborales y educativos®®. Es ahi donde los programas para
la prevencién de |a violencia ganan relevancia, al tener el potencial de promover la cultura, la educacion, la
ciudadania y las buenas relaciones a nivel de la sociedad, entre distintos estratos sociales.

il ESTRATEGIA

Las brechas de desarrollo asociadas a la violencia e inseguridad en el pais pueden ser abordadas con la
construccién de una cultura de paz que permita mantener la estabilidad y mejorar los niveles de seguridad
ciudadana en el pais. Este proyecto busca implementar una estrategia innovadora hacia la prevencion de la
violencia y los delitos al fomentar la reparacion y fortalecimiento del tejido social desde sus cimientos con la
creacion de espacios seguros e inclusion de valores claves en |a creacidn de ciudadania activa.

El proyecto buscar la inclusidn social y la construccion de una cultura de paz a través de la ensefianza
colectiva de la musica. A finales de 2018, el proyecto "Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de
Panama” fue objeto de una evaluacién de medio término, con el propdsito de evaluar la eficacia y eficiencia
en el logro de los resultados, evidenciar las primeras sefiales de éxito, identificar lecciones aprendidas y
proponer una serie de recomendaciones para orientar la obtencidn de los resultados esperados. Uno de los
principales hallazgos de la evaluacidn fue la necesidad de realizar una revision sustantiva del proyecto, la
actualizacién de su teoria de cambio y del marco de resultados.

Violencia y Cultura de Paz

Violencia es toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion incluido el abuso sexual®® y la cual toma diferentes expresiones; por ello, existen diversas
aproximaciones para abordar el problema multidimensional de la violencia y apoyar la construccion de una
cultura de paz.

Las consecuencias de las diversas formas de expresion de la violencia también se manifiestan de forma
diversas. La violencia intrafamiliar se expresa mayormente en traumas psicoldgicos, ansiedad, depresidn,
ideas suicidas, lesiones fisicas irreversibles, infecciones de transmision sexual, embarazo no deseado, y en la
muerte; mientras que la violencia escolar, se refleja mas en un bajo desempefio escolar, expulsién, abandono

33 panamd. Datosmacro.com

3 |nforme Nacional de Desarrollo Humano Panama 2014, Ei futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacion de capacidades para la vida
35 Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra niflos, nifias y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accion 2018-2019. Toma de
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf
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escolar, trabajo infantil, la percepcién de inseguridad, la creacién de pandillas estudiantiles, el uso de armas
para resolver conflictos, el consumo de alcohol y/o drogas, entre otros (segun Sistema Integrado de
Estadisticas Criminales)®.

Considerando lo anterior, se busca generar otra forma de pensar y abordar los conflictos: “Desaprender” la
violencia. La ensefianza colectiva de la musica busca generar un espacio en donde la violencia deje de ser un
mecanismo de resolucién de problemas, transformando a las personas a través de valores; es por ello que
los padres y familiares pueden por lo tanto servir como puertas de entrada para la aplicacion de politicas
contra el crimen y la violencia, en su capacidad de ayudar a los niflos, nifias y jovenes “desaprender” la
violencia®’.

Las iniciativas a ser desarrolladas deben buscar el asegurar una inclusidn social que asegure la participacién
protagédnica de las personas, eliminando las desigualdades. Debe potenciarse las alianzas y aunar esfuerzos
entre las diversas instituciones locales y proyectos que trabajan en la prevencion de violencia en el pais, asi
como la aplicacion de programas de divulgacion que permitan modificar los mitos o visiones erradas de la
ciudadania en relacion a la juventud y su relacién con la violencia®.

Este proyecto abordara estas barreras al contribuir a |a inclusion social, la creacién de espacios seguros y el
establecimiento de una cultura de paz mediante la ensefianza y practica sistematica de la musica.

La cultura como eje de politicas de desarrollo sostenible: la musica como herramienta de transformacion
social

Desde el auge y promocion del modelo venezolano del sistema nacional de orquestas juveniles e infantiles,
se han propagado una serie de iniciativas en toda América que buscan el acercamiento de ciertos sectores
vulnerables de la poblaciéon con la musica como un mecanismo de desarrollo social que permite reducir las
brechas de desarrollo®. El programa musical como politica de Estado va mds alld que un proceso de
instruccion musical; los sistemas nacionales de Orquestas y Coros son un proceso de transformacién social.

Muchos estudios indican que la musica genera beneficios dentro de los jévenes e infantes. Las orquestas y
coros son promotores de vinculos y capacidades para la vida cuyos resultados se reflejan en importantes
modificaciones en la conducta de los participantes, un reconocimiento y control de emociones, incremento
de la autoestima y pertenencia, mejoras en el rendimiento escolar y la posibilidad de pensar en nuevas
alternativas de vida y crecimiento individual; todos elementos importantes para una plena ciudadania y para
la construccidn de una cultura de paz.

Estudiosos e investigadores en el mundo citan que la musica es una cualidad innata propia de |a vida del *ser

humano, y una de las expresiones mas nobles, que contribuye a su comunicacion, compartir en sociedad e
interrelacionarse con su ambiente. En cierta forma, la busqueda de la realizacidon de estos y otros temas, es
una forma de estar mas cerca de la felicidad. La cercania a este estado promueve empatia, solidaridad y
oportunidades de fraternidad, que permiten forjar el deseo de compartir y construir juntos, el respeto a la
vida y el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de expresién, valores que promueven una
cultura de paz y previenen la violencia, teniéndose en cierta manera como efecto la promocion de
asentamientos humanos mas inclusivos, seguros, resilentes y deseosos de sociedades que valoran la paz
para su convivencia.

En Panama experiencias desde 1975, entre las que se pueden mencionar el antiguo Plan Juvenil de la
Orquesta Sinfénica Nacional, Nucleo orquestal infantil y juvenil de la provincia de Chiriqui (FUNDAMOA), la

%  Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la violencia contra nifios, nifas y adolescentes 2018-2022 y su Plan de Accion 2018-2019, Toma de
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/political_declarations/publicadaestrategia-prevencion-violencianna-print-2018.pdf

37 Chioda, L.2016. Fin a la violencia en América Latina, una mirada a la prevencion desde la infancia a la edad adulta. Grupo Banco Mundial

3 programa de “Prevencion de las Violencias en Panama”, Docurmento de Proyecto ID 75933, PNUD y MINSEG

¥ Wald, G, 2016, La cultura como recurso? estudias de caso en dos proyectos de orquestas juveniles con objetivos de inclusién social en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Disponible en
https://scielo.conicyt.cl/pdf/fudecada/v24n44/art10.pdf

*0Vinoo Alluria,Petri Toiviainena, Torben E. Lundc, Mikkel Wallentinc, f, Peter Vuustc, Asoke K. Nandie, Tapani Ristaniemib, Elvira Bratticoa. Neurolmage, from Vivaldi to Beatles and back: Predicting
lateralized brain responses to music. Volume B3. University of Jyvaskyl3, Finland.December 2013, Pages 627-636

"1 Naciones Unidas, Asamblea General. Quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Resolucién A/RES/53/243 6 de octubre de 1999
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Orquesta Juvenil Sinfénica Istmefia, la Orquesta Infantil de Aguas del Chorrillo (Sinfonia Concertante —
Oficina del Casco Antiguo), Orquesta Sinfénica Juvenil de la Ciudad de Colon, Orquesta Juvenil de la Ciudad
de Nata de los Caballeros y Orquesta Sinfénica Juvenil de Aguadulce, Orquesta infantil de Aguadulce
(programa haciendo aprendo), Coro Sinfénico Juvenil de Coclé, las variadas actividades de la Fundacion
Danilo Pérez, han dado lecciones aprendidas sobre el valor de la musica, para el mejor empleo del tiempo
libre de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y para la formacidn de buenos ciudadanos y ciudadanas.

Muchas de las personas que aprovecharon esta formacidn, provienen de lugares considerados con pocas
oportunidades para el desarrollo, y han dado testimonio de como la musica contribuyo a su superacién. Pero
asi mismo, estas experiencias han presentado los desafios de la sostenibilidad de estos programas, visto bajo
lalupa dela prevencion, asi como de la necesidad de programas paralelos de orientacion y acompafiamiento,
una implementacion mas proxima a las poblaciones de interés, el desarrollo de un sistema de datos e
informacion, y el aseguramiento de facilitadores instruidos, y graduados académicamente que eduguen en
la utilizacién de técnicas e instrumentos.

A nivel de la regién, dentro de un enfoque integral y prevencion de [a seguridad, paises como Costa Rica y
Venezuela, lograron desplegar un sistema en todo su territorio, ofreciendo a gran cantidad de infantes un
espacio para la practica de la disciplina y la constancia a través de la ejecucion musical, individual y colectiva.
Este sistema de transformacion y alto alcance social, de altisima calidad musical, ha generado un efecto
contagioso en diferentes continentes, con la creacion de instituciones con caracteristicas similares al modelo
venezolano, entre los que podemos mencionar: Sistema de orquestas infantiles y juveniles de Argentina
(Soijar); Sistema de orquestas de Guatemala (SOG); Sistema por el Peri; Fundacién de orquesta juvenil e
infantil de Chile (FOJI); Neojiba en Brasil; Fundacién Sistema de orquesta infantil y juvenil de Uruguay;
Fundacién Batuta en Colombia, entre muchos otros, ya registrados a través de {a Red del “Sistema Global”.+2

La musica, como disciplina, juega un papel importante en el desarrollo humano y cultural de un pais. Las
orguestas permiten a los participantes “sentirse parte de una sociedad que antes los marginaba”#. Es asf
como la comunidad orquestal alcanza un complejo equilibrio de valores, multiple, dinamico y sutil que hace
posible la conexion entre la comunicacidon conceptual, emocional y social de la musica y el entorno,
permitiendo asi su transformacién.

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de la Republica de Panama

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de la Republica de Panama es una iniciativa del Instituto
Nacional de Cultura (INAC) que inicia operaciones en el afio 2016. Este proyecto es una adaptacion del “El
Sistema” de Venezuela, que también ha sido replicado en otros paises de la regiéon tales como Colombia,
Ecuador, y Chile.

La Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama, se constituye como un proyecto
institucional del Instituto Naciona!l de Cultura (INAC), de acuerdo con la Resolucién N2 219-16DG/DAJ de 12
de Julio de 2016. En esta resolucion se establece que esta iniciativa “da respuesta a una necesidad existente
en nuestros jovenes y nifios, quienes proyectan un significativo interés en formarse musical moderno, de gran
relevancia e impacto cultura”. La mision de conformar La Red responde a una necesidad de “elevar el
desarrollo social, cultural y educativo del pais y promover por medio de la musica y el canto, el potencial
artistico en los nifios y jovenes, a fin de mejorar su calidad de vida y lograr una educacion integral”.

La Red nace con el objetivo de ser una herramienta de transformacion social direccionada a cambiar la
sociedad panamefia desde sus cimientos, a través del acercamiento de nifios, nifias y jévenes proveniente

42 http://sistemaglobal.org/el-sistema-global-program-directory/

43 Wald, G. 2016. La cultura como recurso? estudios de caso en dos proyectos de orquestas juveniles con objetivos de inclusidn social en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Disponible en
https://scielo.conicyt.cl/pdffudecada/v24n44 /art10.pdf
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de poblaciones vulnerables a la ensefianza colectiva de la musica y mejorando el acceso de sectores
populares a un bien cultural distribuido de manera desigual.

El modelo de ensefianza cambia desde la perspectiva individual hacia la integracion social de la musica.

Estrategia de Intervencion y Estructuracién de la Red

Abordaje

La estrategia de abordaje de La Red implica actuar en tres ambitos: artistico, pedagogico y social. Dentro del
aspecto artistico se busca generar capacidades musicales para tocar instrumentos, entender el lenguaje de
la musica y mejorar el desempefio musical en busqueda de la excelencia. El aspecto pedagogico se asocia a
la creacién de disciplina, promocion de valores humanos para el fomento de la inclusion social. La cara social
de la intervencidn se observa en el proceso de inclusion, construccion de la cohesidn social, creacion de
identidad, sentido de pertenencia y participacion plena en la sociedad, permitiendo asi, alcanzar cambios
transformacionales. La Red busca ampliar la cobertura de los programas orquestales y musicales, con énfasis
en zonas de alta vulnerabilidad social.

La Excelencia Musical

El enfoque de La Red se destaca por la practica musical colectiva desde temprana edad (iniciacion musical)
que va perfecciondndose y creciendo dentro de La Red. Posterior a |a iniciacion musical, los estudiantes
tienen la oportunidad de integrarse a grupos orquestales, corales, de cdmara, folkldricos, alternativos y
diversos que permite la expresion de la cultura local y popular. Basdndose en las competencias musicales
desarrolladas, los jévenes tienen la oportunidad de formar parte de la plantilla profesoral, o ser parte de la
Orquesta Sinfénica Nacional.

El proceso de ensefianza-aprendizaje se complementa a través de la practica diaria y continua de los
integrantes de la Red, combinando sus actividades en los moédulos con presentaciones para hacer de su
trabajo y logros un aprendizaje constante y significativo.

El seminario, constituye un método de suma importancia en el desarrollo de la metodologia de ensefianza
colectiva de la musica. Es una de las herramientas principales, que extrae a los nifios y nifias, por periodos
mas prolongados de tiempo, de su entorno real, brindandoles otro contexto para socializar, arraigar valores
humanos y sociales, donde se establecen cddigos de compafierismo, trabajo en equipo, disciplina,
perseverancia, honor al mérito, logro de metas a corto y mediano plazo, ademas de fortalecer subitamente
el nivel técnico musical.

Este plan se propone desarrollar de cuatro (4) a seis (6) horas semanales, distribuidas en dos horas por
encuentro, las cuales pueden aumentar a ocho (8) a diez (10) horas semanales de actividad académica,
donde se imparten clases colectivas de musica, tanto en formacion orquestal con todos los instrumentos de
la orquesta sinfénica y coral.

Transformacién social de la misica

El proyecto busca cerrar la brecha entre la poblacion y la practica orquestal y coral. Se busca romper el
paradigma de la relacién cultura — elite y cambiar un mundo de minorias para minorias por un concepto de
integracion de la cultura tradicional, local e internacional con la gente.

La Red ha incorporado en su repertorio piezas musicales autéctonas como mecanismo para acercar la musica
de camara con los sectores populares.

Los Mddulos
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Para La Red, los médulos se definen como la localidad o comunidad en la cual se han establecido los
programas de iniciacion musical, orquestal y coral. No se trata de un concepto fisico (establecimiento), si no
de la existencia paralela de los programas para la misma comunidad objetivo. De esta forma, es posible tener
programas en implementacion en diversas comunidades, sin que ello implique la existencia de un madulo.
El objetivo ulterior de La Red, a largo plazo, es el establecimiento de moddulos en cada una de las
comunidades beneficiarias.

De esta forma, los modulos y programas son el brazo ejecutor de La Red a lo largo del territorio nacional.
Son el mecanismo para llegar mas cerca de las comunidades e imprimir un elemento autoctono a los
programas de La Red.

El tener los mddulos dentro de las comunidades permite abordar las siguientes barreras para la participacion
de nifios, nifias y jévenes en programas culturales: i) tiempos de traslado y dificultad logistica (transporte),
ii) desvinculacién de la cultura con la realidad del entorno de crecimiento de nifios, nifias y jovenes en
situacién de vulnerabilidad social, iii) limitado acceso a la cultura.

La estrategia de La Red plantea aprovechar las capacidades locales — municipales ya instaladas para la puesta
en marcha de los médulos. De esta forma, La Red puede llegar a mas lugares en zonas remotas o vulnerables.
Cuando se hace mencidon a capacidades instaladas, se refiere no sélo a un espacio adecuado para la
ensefianza, si no también a la existencia de un entramado institucional que pueda apoyar la consecucién de
los resultados planteados. Estamos hablando entonces de capacidades instalada para la prevencion de las
violencias, un plan, el observatorio y redes de jovenes que participan de manera activa en la promocion de
cultura de paz.

Cobertura

Para finales de 2018, la Red cuenta con 3 moédulos (Aguadulce, San Miguelito y Chitré), 41 programas
musicales distribuidos en 13 localidades pertenecientes a 6 provincias y una comarca indigena:
= Programa de iniciacién musical y estimulacion temprana. Se estan desarrollando 11 programas en
6 municipios de 4 provincias, con una participacion de 735 nifias y nifios en edades entre los 3y 6
afios. Es el programa que tiene mayor cobertura de poblacién beneficiaria.
=  Programa coral. Se estan desarrollando 21 programas corales en 8 localidades de 5 provincias y la
comarca indigena de Guna Yala, con la participacion aproximada de 510 nifias, nifios y jovenes, de
edades entre 7 y 25 afios. Es el programa que mas se ha extendido en el territorio nacional.
=  Programa orquestal. Se esta desarrollando un total de 9 programas orquestales en 6 localidades de

5 provincias, logrando una participacién aproximada de 329 nifias, nifios y jovenes, de edades entre
7 y 25 afios. Es el programa con menor cobertura de poblacién y extensidn territorial.

Beneficiarios

La Red tiene como beneficiarios directos: i) nifios, nifias y jovenes, con énfasis en aquellos provenientes de
poblaciones vulnerables, ii) Monitores y maestros.

Beneficiarios indirectos: familias y comunidades.

Jovenes Monitores

El monitor es la figura de un estudiante de mdusica avanzado, de nivel universitario, que ha elegido la musica
para profesionalizarse y tiene dominio técnico y musical intermedio de un instrumento musical o de un érea,
por ejemplo, direccién coral; que serd incorporado bajo seleccion de un perfil muy especifico y por eleccion
propia, al programa de formacién continua del método de ensefianza colectiva de la musica, que es el eje
medular de los programas que desarrollaremos dentro de la Red.
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Este método se aprende en la practica, con una base de conocimientos, experiencias y antecedentes de los
profesores mas formados, sin embargo, tiene la flexibilidad que en cada cultura se extraen elementos
autéctonos y cada Monitor, que luego serd profesor, desarrolla un nuevo método sobre los principios basicos
de la ensefianza colectiva.

Al iniciar carrera docente dentro de este método, el Monitor debera estar integrado a todos los seminarios
y talleres formativos ofrecidos por profesores nacionales e internacionales de amplia trayectoria, a la par
que experimentara semanalmente en la practica con los nifios, las necesidades de sus grupos y estard en un
proceso de exploracién perenne para el desarrollo de su propio método, fundamentado en las lineas de base
universal y en [os métodos sustentados mundialmente, como por ejemplo: método Suzuki, Paul Rolland,
métodos rusos, otros, y aplicando metodologias universales complementarias como las de Carl Orff, Jaques
Dalcroze, entre muchos otros).

Este proceso formativo serd guiado y acompafiado durante todo el proyecto, y tendra cuatro etapas, a un
plazo de dos afios. Cada etapa sera semestral y comenzamos con un piloto de dieciocho jovenes,
especializados por instrumento y areas requeridas para atender los dos primeros programas musicales que
implementaremos en el primer médulo, y posteriormente, cada seis meses se incorpora un nuevo grupo. Se
producira un sistema de formacién que permitird que los mas avanzados puedan compartir sus experiencias
con lo que se van integrando y todos puedan retroalimentarse.

Dentro de la formacion de los monitores y el equipo académico se incluird contenido dirigido a la perspectiva
de género, empoderamiento de la mujer, masculinidades y su impacto en la sociedad panamefia.

Una vez pasado el primer semestre de formacién, podrén ser considerados profesores de la Red y esta
formacion no tiene fecha de culminacion. Cada grupo de nifios y nifias es una nueva experiencia, y una de
las claves de este método es la experimentacion y formacion continua de los docentes y directores musicales.

La férmula se crea en la praxis, con una base solida técnica musical, que es la que se esta generando a través
de la implementacién de las estructuras {lineas de base y direccion académico musical) que permitan el
monitoreo y acompafiamiento adecuado, desde la Coordinacién Nacional de orquestas y coros.

Incentivos v Motivacion

Dentro de los diversos médulos y programas de La Red se promueve el reconocimiento del esfuerzo personal
y grupal de los integrantes de La Red.

Ejemplo de incentivos son la provision de cursos de perfeccionamiento con musicos de alto nivel
internacional reconocido, o pasantias en orquestas de renombre a aquellos nifios, nifias y jovenes que se
esmeran y presentan mejoras o se destacan.

Lecciones Aprendidas

A partir de los procesos de implementacidn de iniciativas similares a La Red de Orquestas y Coros Infantiles
y Juveniles de Panam3, y considerando la experiencia de La Red en sus primeros afios de ejecucion, se han
identificados una serie de factores que pueden afectar de manera positiva o negativa la implementacion de
esta nueva fase del proyecto.

Las siguientes lecciones aprendidas han capturado evidencias e identificado tendencias y relaciones causa-

efecto, cuya consideracion en el disefio del proyecto pueden otorgar una ventaja comparativa a La Red para
la implementacién efectiva del proyecto:
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= Brindar servicios de calidad en materia de acceso a cultura y formacién musical para la ciudadania
requiere el fortalecimiento o creacion de capacidades, conocimientos y aproximacion estratégicas
de las instituciones nacionales (Instituto Nacional de Cultura) y de los espacios locales.

=  Proyectos con alto potencial de generar transformaciones sociales a gran escala, como es el caso de
los proyectos de redes de orquestas y coros nacionales, requieren grandes inversiones y aliados, por
lo que el apoyo gubernamental y del sector privado y no gubernamental de forma conjuntay paralela
reducen el riesgo de politizacion de la iniciativa y garantizan su continuidad.

* Eltrabajo en zonas de riesgos y vulnerabilidad social han revelado que no existen limites cuando hay
determinacion, los nifios, nifias y jovenes beneficiarios, con familiares que normalmente no tendrian
recursos econdmicos para sufragar el costo del aprendizaje de la musica, han sabido aprovecharlas
oportunidades brindadas y sorprenden cuando exponen sus metas a futuro®.

" La identificaciéon de zonas y grupos poblacionales de iniciativas e intervenciones sociales o de
desarrollo sostenible requiere una revision exhaustiva de las evidencias de expresiones de
desigualdades a los fines de evitar la creacion de estigmas adicionales sobre los grupos ya excluidos;
adicionalmente, esto permitird crear oportunidades de inclusién sobre grupos de la sociedad que
han sido anteriormente enmascarado. La aplicacidn de un enfoque de derechos es clave para superar
el estigma, la discriminacion y la violencia.

= El éxito del programa depende de lograr la cohesion social en el grupo e inculcar el respeto y la
disciplina. Esto es posible cuando se establecen exigencias y obligaciones desde el inicio del
programa. El participante y los padres de familia deben asumir el compromiso y comprender el
efecto que tiene sobre el colectivo la ausencia del nifio (a) o del joven. Los estudiantes deben asistir
a todas sus clases, llegar a tiempo y respetar a sus compafieros, bajo el entendido que romper las
reglas significa la salida del programa (excepto por causas justificadas). Esto permite también la
valoracion de La Red por parte de los estudiantes.

= Es latente la necesidad de realizar en lo posible un trabajo que encamine a los participantes al
crecimiento integral como personas, es decir, ir mas alld de la ensefianza de la musica que en esta
oportunidad es la plataforma utilizada para contribuir con una mejor sociedad?*

= Lainclusién de instrumentos musicales populares y la entrada de piezas musicales autdctonas en el
repertorio musical han demostrado ser apropiados para generar un reconocimiento a nivel mundial.
En el caso venezolano, la inclusién del cuatro, maracas y arpa le otorgaron un carisma unico a “El
Sistema” que permitié el acceso a oportunidades de reconocimiento y consolidacidon en diversos
escenarios®e.

= La Red de Orquestas Infantiles y Juveniles de Panama tomoé la decisiéon de conformar su equipo
docente con profesionales venezolanos con experiencia en la aplicacion del modelo venezolano; esto
ha permitido acelerar el proceso de transferencia de conocimiento®’.

= La existencia de alianzas publico — privadas en la ejecucidn de iniciativas de desarrollo permite
reducir la politizacién de los resultados y promover la diversificacion de fuentes de inversion.

= Diferentes contextos locales implican diferentes estrategias de acercamiento e implicacién de
actores locales. Los diferentes contextos locales y realidades de los municipios implican la necesidad
de adaptar las estrategias de acercamiento e implicacion de actores locales para las intervenciones
a nivel local, basado en un diagndstico de capacidades y necesidades anterior a la implementacién
del Proyecto®s.

o Elfomento de liderazgo y habilidades sociales para la prevencién de la violencia y la construccion de
una cultura de paz en los jovenes construye agentes de cambio social que contribuyen al cambio de
sus realidades individuales, de la familia y de su entorno.

e Sinla adecuada dotacidn de equipos, mobiliarios e instructores 0 maestros no es posible garantizar
o promover la continuidad de los nifios, nifias y jovenes a las clases musicales, orquestales y/o
corales.

4 Informe anual 2018 del Proyecto Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama. PNUD — INAC
5 Informe anual 2018 del Proyecto Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama. PNUD — INAC.

46 Wald, G. 2016, La cultura como recurso? estudios de caso en dos proyectos de orquestas juveniles con objetivos de inclusion social en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Disponible en
https://scielo.conicyt.cl/pdf/fudecada/v24n44/art10,pdf

47 Evaluacién de mitad de periodo del proyecto “Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”

8 Evaluacion de mitad de periodo del proyecto “Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”
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e Los programas y proyectos de desarrollo deben incorporar desde el inicio una estrategia transversal
de género con componentes especificos para abordar las desigualdades diferenciadas de género si
se desea comprometer a los equipos directivos y de gestion de proyecto en la identificacion y
aplicacion de politicas de igualdad de género.

e El Sistema trabaja intensivamente con las familias de los estudiantes. Para los nifios de 2 6 3 afios de
edad, los maestros hacen visitas a domicilio para asegurarse de que la familia entiende el nivel de
compromiso que se requiere de ellos. A medida que los estudiantes comienzan a aprender a tocar
sus instrumentos, los maestros instruyen a los padres sobre la mejor manera de apovar la practica
de sus hijos en casa y como darles retroalimentacidn y estimulo. Cuando los estudiantes ingresan a
una orquesta juvenil o de la localidad, comienzan a recibir un ingreso como pago por su labor. Esto
no es solo para honrar sus logros, sino también para brindarle a la familia un valor real por la musica,
a fin de asegurar la permanencia del nifio en El Sistema.

Bajo inspiracion de estas y otras consideraciones, este documento de proyecto toma como ejemplo las
experiencias exitosas resultantes del proyecto de Apoyo a las Orquestas Juveniles e Infantiles de la Republica
Bolivariana de Venezuela, asi como las lecciones aprendidas de experiencias locales*, y lo enmarca en el
contexto y prioridades nacionales para el logro de los objetivos de seguridad, cultura de paz, inclusién social
y desarrollo humano de la Republica de Panama.

El proyecto se vislumbra como una oportunidad para promover el cambio de paradigmas y
desmantelamiento de mitos establecidos en la sociedad en relacion al rol y participacion de los jovenes y
sobre las causas de las violencias; y establecer una comunicacién para el desarrollo a través del uso de los
conciertos y presentaciones como plataformas para el posicionamiento de la Agenda 2030 y la Cultura de
Paz en un publico mas amplio y no tradicional.

49 Aguas del Chorrillo — Fundacion Sinfonia Concertante, 2008-2010.
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La Republica de Panama reconoce que la violencia es un obstaculo para el desarrollo sustentable del pais.
Las soluciones tradicionales para prevenir y reducir los niveles de violencia parecen dejar a un lado la
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participacién activa de la ciudadania por lo que es imperativo buscar formas innovadoras de abordar este
desafio. En esta oportunidad se busca trabajar con la base de la sociedad (nifios, nifias y jovenes) en la
construccion de una nueva ciudadania al exponer a los nifios, nifias y jovenes a una actividad que desarrolla
habilidades cognitivas y no-cognitivas que le otorgan las herramientas para triunfar y sobrellevar las trampas
de |la pobreza y la violencia. Estamos hablando de trabajar en un contexto complejo de exclusion sacial, de
desigualdades sociales y de género, y de escasas opciones para el uso del tiempo libre. Esa exclusion social y
las desigualdades se vinculan en algunos casos con la participacion en actividades delictivas y hechos de
violencia que impactan en la convivencia ciudadana y la cultura de paz; mientras que el delito se asocia
comunmente a moviles de tipo econdmico, la violencia se reconoce como una conducta que puede estar
motivada por diversas formas de exclusion y discriminacion socials.

La estrategia del cambio del proyecto es utilizar la ensefianza colectiva de la musica como el mecanismo
para favorecer una transformacion social basada en la inclusién social y la construccion de una cultura de
paz. La metodologia de ensefianza a ser aplicada implica por un lado transmitir conocimientos musicales y
generar capacidades para la interpretaciéon de instrumentos que incrementaran la cultura en Panama; y por
otro lado la incorporacién de valores de solidaridad, tolerancia y respeto que son necesarios en la creacién
de la cohesidn social.

Los insumos

La estrategia de ensefianza colectiva de la musica serd ejecutada bajo la tutela del INAC y de La Red. Esta
estrategia requiere la presencia de ciertos insumos que se han reflejado en el primer nivel de la cadena ldgica
de la teoria de cambio. En ella se plantean cinco insumos claves para garantizar la inclusidn social de nifios,
nifias y jovenes en el aprendizaje colectivo de la musica: i) el fortalecimiento de la Red, ii) condiciones
favorables para garantizar la practica musical, iii) asegurar la visibilidad, valoracidn y reconocimiento de los
esfuerzos individuales y colectivos, iv) una sensibilizacion de las desigualdades sociales y de género, y v)
factibilidad y dotacion de modulos.

Los Procesos

Como intervenciones estratégicas (segundo nivel de la cadena légica de la teoria de cambio) el proyecto
plantea como hipétesis que su contribucion al logro del resultado se basa en el efecto que tiene la musica
en cuatro dominios del ser humano: habilidades de reconocimiento de emociones y autorregulacion,
conductas, habilidades y conexiones prosociales, y habilidades cognitivas.

Para ello, se debe garantizar el acceso a los programas de La Red, ya que: i) la practica dedicada y la toma de
turnos fortalece la paciencia, autorregulacion y control el comportamiento, ii) la practica constante la
disciplina, iii) la autocritica al evaluar el desempefio propio, iv) atencidn al sincronizar el canto o la ejecucion
del instrumentost. Al participar, los involucrados (as) desarrollaran habilidades musicales que impactan
directamente en su desarrollo como individuo parte de la sociedad. De igual forma, La red se convierte en
un espacio seguro y alternativa productiva para la utilizacion del tiempo ocioso, donde el nifio, nifia o joven
desarrollara un sentimiento de pertenencia y de sentido ante la vida, teniendo un nuevo grupo de referencia
que le permite construir una idea objetivo de futuro. Los valores inculcados dentro de los programas les
permiten a los participantes desarrollar una nueva visidén de como responder ante conflictos y el autocontrol;
adicionalmente, la sincronia dentro de la orquesta, fomenta la vinculacién social, la cohesién grupal y las
metas compartidas, por lo que se sienta las bases para la construccion de una cultura de paz.

Cambios Esperados

La inclusién social resulta particularmente importante en los contextos de desigualdad econdmica y de
exposicion a la violencias2. La exposicidn a la violencia tiene efectos perjudiciales en el desarrollo, y se ha

0 PNUD, 2015. Cuadernos de Desarrollo Humano, Practicas ejemplares en inclusién Social y Cultura de Paz.
51 McPherson y Renwick, 2001, Citado por BID, 2016. Los efectos de la formacién musical en el desarrollo infantil: una prueba aleatoria de El Sistema en Venezuela

52 BID. 2016. Los efectos de la formacién musical en el desarrollo infantil: una prueba aleatoria de El Sistema en Venezuela
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demostrado que tiene un impacto desproporcionado en la juventud desfavorecida o marginada 53, por lo que
generar mecanismos de abordaje para este subgrupo tendrd impactos mas significativos sobre el desafio de
desarrollo a abordar.

La inclusion social sera lograda con la aplicacion de los procesos descritos; que aunado a valores, actitudes,
comportamientos y estilos de vidas propicios se fomentara la construccion de la cultura de paz*. Esto
generara una transformacion social que tendra un efecto positivo sobre los niveles de violencia y
delincuencia, mejorando asi la percepcion de las personas sobre su seguridad e integridad fisica, elementos
claves en la seguridad ciudadana del pais.

Vinculacién Programatica

El proyecto de Red de Orquestas y Coros infantiles y Juveniles de Panama se enmarca en la Prioridad Nacional
“Aumento de la capacidad para gestionar la seguridad publica, con un enfoque basado en los derechos para
la prevencion de la violencia y la delincuencia”ss, y en los siguientes documentos estratégicos que definen la

cooperacién y las prioridades nacionales:

Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019

Eje 1 - Vida buena para todos. Se busca “lograr la cohesidn e integracidn ciudadana, que supone la base de
la convivencia social”, y se expresa en objetivos de atencién a grupos vulnerables, de prevencién de la
violencia y de participacidn ciudadana en actividades cientificas, culturales y deportivas.

Eje 4 - orientado a la seguridad ciudadana (barrios seguros con mas oportunidades y mano firme) con
relacion a objetivos referidos a la prevencion de la violencia.

Plan Estratégico del PNUD 2018-2021

Solucidon emblematica 2: Fortalecer la gobernanza eficaz, inclusiva y responsable. Esta solucion emblemética
se enfoca en apoyar diversas vias que permitan alcanzar sociedades pacificas, justas e inclusivas. Esta
solucion procurara construir instituciones y mecanismos inclusivos, eficaces y responsables para la solucion
pacifica de los conflictos y la promocién de la cohesidn social. Para ello es necesario garantizar la inclusion
de las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad y otros grupos tradicionalmente marginados.

El proyecto contribuird al producto indicativo 3.2.1 relativo a la creacién de capacidades nacionales
fortalecidas para la integracion, reconciliacion, resolucion pacifica de conflictos y prevencion de la violencia

extrema en respuesta a las prioridades y politicas nacionales.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas en Panama (2016-2020):

El actual Marco de Asistencia para el Desarrollo entre las Naciones Unidas en Panama para el periodo 2016-
2020 establece tres éreas de cooperacion a saber: i) Politicas Integrales para la Equidad y la Inclusién, ii)
Gobernanza, Didlogo y Participacion Social y iii) Sostenibilidad Ambiental y Crecimiento Inclusivo.

Esta iniciativa apoya la siguiente area de cooperacién:

Area de Cooperacion 2 Gobernanza, Didlogo y Partcipacion Soval |
Efecto Efecto 2.2: “Al 2020, el Estado cuenta con sistemas mas efectivos para la
prevencion y atencion integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de
género; para la administracion de justicia y la implementacion de

53 Fowler et al, 2009. Citado por BID, 2016. Los efectos de la formacién musical en el desarrollo infantil: una prueba aleatoria de El Sistema en Venezuela
54 PNUD, 2015, Cuadernos de Desarrollo Humano. Précticas ejemplares en Inclusién Social y Cultura de Paz

55 UNDAF 2017-2020
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estrategias de seguridad cmdadana respetuoso de los Derechos Humanos

|II

y de la diversidad cultura
Indicadores del Efecto Indicador 2.2.1: Medidas de proteccidon contra la violencia doméstica y
servicios de atencidn integral implementadas segun institucidn, y
poblacién beneficiada por sexo, identidad de género, grupo etario, grupo
étnico y drea (urbana, rural, indigena).

Indicador 2.2.4: Ndmero de medidas implementadas con enfoque de
prevencidn de la violencia de la Estrategia de Pais de Seguridad Ciudadana.

Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-2030

El proyecto apoyaria las acciones gubernamentales en la implementacidén de la Estrategia Nacional de
Seguridad Ciudadana, especificamente en su linea de Accidon numero 4 relativa a la participacion e inclusién
para la promocidn de una cultura de paz. En ella se puntualiza la necesidad de una formacidn educativa que
fortalezca habilidades blandas como el liderazgo y la asociatividad en adolescentes y jévenes para estimular
la cohesidn social.

Agenda 2030

La iniciativa se enmarca en la Agenda 2030 que promueve las Naciones Unidas, en su dimensidn de apoyar
la implementacion y expansiéon de programas de inclusiéon social para la poblacién infantil y juvenil, en
cualquier condicién y estrato social, o cualquier condicidn fisica y mental, atendiendo a la diversidad. Esta
alineado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, orientado a “promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y consolidar instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles”.

De igual forma, el proyecto puede ser plataforma para contribuir al cumplimiento del ODS 4 relativo a al
educacion de calidad en su meta de asegurar que los alumnos adquieren conocimientos teéricos y prdcticos
para promover el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible. Adicionalmente, el proyecto
apunta al ODS 5 relativo a la igualdad de género en sus metas de poner fin a todas las formas de
discriminacién y de violencia contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo; al ODS 10 asociado a la
reduccién de las desigualdades, garantizando la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades; y al
ODS 17 de alianzas para lograr los objetivos., fomentando y promoviendo la constitucion de alianzas eficaces
en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la experiencia y las estrategias de
obtencién de recursos de las alianzas.

Documento de Programa de Pais (CPD por sus siglas en inglés) 2016-2020 (actualizado al 18 de febrero de
2019)

El proyecto esta asociado al area de cooperacion 2: Gobernanza, dialogo, y participacion social, y al Efecto
2.2 “Al 2020, el Estado cuenta con sistemas mas efectivos para la prevencion y atencion integral de todo tipo
de violencia, incluyendo la de género; para la administracion de justicia y la implementacién de estrategias
de seguridad ciudadana, respetuoso de los Derechos Humanos y de la diversidad cultural”.

La iniciativa estd alineada con la obtencién del producto 4.3 del Programa de Pais relativo a lograr iniciativas
a nivel local y nacional para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, prevencién de la violencia y
promocién de una cultura de paz.
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Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado Panama 2030

En 2016, Panama define un Plan kstratégico Nacional con Vision de Estado para el cumplimiento de los 17
ODS aprobados en las Naciones Unidas y adoptados en Panama mediante decreto ejecutivo.

En el mencionado plan se definieron cinco ejes estratégicos, uno de ellos dirigido a la democracia,
institucionalidad y gobernanza. El plan establece que para el afio 2030 Panama contara con politicas publicas
apoyadas por un sistema de gobernanza democratica, intersectorial y transparente orientado la prevencion
de la violencia, administracion y acceso a la justicia y seguridad ciudadana. El proyecto se enmarca en esta
estrategia y apunta a la construccion de sociedades pacificas bajo la linea estratégica 6.4.1.4 Seguridad
ciudadana, violencia y delincuencia.

Politica Publica de Juventud de Panama (2004)

Esta politica publica estd orientada desde un enfoque basado en derechos; y el Proyecto contribuiria a
garantizar de manera especifica algunos de los derechos civiles y politicos (participacidn; seguridad personal
y justicia); sociales (equidad y no discriminacién; familia); y, culturales (arte y cultura).

Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 2015-2019s6

El proyecto apoyar4d al Plan Estratégico Interinstitucional de Juventud en su eje estratégico 3 “prevencién de
la violencia, seguridad ciudadana y acceso a la justicia”; al fomentar una estrategia preventiva que fomenta
la cohesidn social y la convivencia pacifica de nifios, nifias y jovenes. Estara entonces vinculado a la creacion

de entornos seguros y promotores del desarrollo juvenil, con espacios culturales, sociales y recreativos.

Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2018-
2022

El proyecto apoyard el alcanzar el objetivo estratégico 2.1 relativo a la creacién de entornos que promueven
la cultura de paz, la convivencia libre de violencia y brindan seguridad a su integridad fisica, mental, espiritual
y emocional; a través de la promocidn de valores éticos, civicos y morales.

Supuestos
Tedricos

e La exclusién social genera violencia y crimen, afectando la coexistencia entre ciudadanos y la paz®*’.

e Una cultura de paz es construida desde procesos participativos y dindmicos de dialogo, promocién
de valores, sentido comun, actitudes y comportamientos de respeto, inclusion, paz y tolerancia. La
cultura de paz reduce la discriminacién y las desigualdades.

o Elincremento de acceso a las oportunidades es vital para crear un proyecto de vida, y desarrollar
individuos sanos y valiosos para la sociedad

56 plan Estratégico Interinstitucional de Juventud 205-2019. Gobierno de la Republica de Panamd, Ministerio de Desarrolio Social, UNFPA, OlJy PNUD.
MIDES 2015.

57 Seguridad ciudadana y  violencia en  América Latina: diagnéstico vy politicas en los aflos noventa
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6263/1/5998552_es.pdf
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La participacion en programas musicales provee beneficios cognitivos, emocionales y sociales para
los nifios, nifas y jdvenes. La musica contribuye al desarrollo de las funciones ejecutivas tales como
la memoria, el lenguaje, desinhibicién, empatia, multifacético y flexibilidad mental.

La musica es una herramienta de transformacion social en todos sus aspectos

Institucionales

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama es un programa estratégico enmarcado
en las politicas del Instituto Nacional de Cultura (INAC) por lo que cuenta con apoyo institucional,
financiero y operativo.

El Gobierno de la Republica de Panama esta comprometido con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y mantiene su compromiso con los acuerdos e instrumentos internacionales
de los que ya forma parte.

La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama encuentra aliados claves para el
financiamiento y difusidn de las actividades de La Red.

Las comunidades responden positivamente a las convocatorias de los Programas de La Red y apoyan
la participacién de los miembros menores de la familia dentro de los programas de iniciacién musical,
orquestal y coral.

El PNUD Panama apoya eficientemente los procesos de adquisicion de bienes y servicios de forma
tal gue se asegura la dotacion adecuada de médulos de La Red de manera oportuna.

Existencia de programas académicos y proyectos para la prevencion de la violencia que puedan hacer
sinergia o hacer un vinculo complementario con el proyecto.

Financieros

Municipios (San Miguelito, ciudad de Panama) y empresas privadas (Banesco) dispuestos a colaborar
con |la sostenibilidad de los modulos y la red de orquestas y coros.
Las evidencias de resultados alcanzados por la red potenciaran la incorporacién de recursos

financieros adicionales.

Sociales

Nifios, nifias, adolescentes y jovenes interesados en formar parte de un madulo de orquesta o
coro.

Familias interesadas en apoyar a sus hijas e hijos en su participacién o protagonismo dentro de un
médulo de orquesta.

Interés comunitario en el establecimiento de mddulos de orquesta y coros sostenibles,
estructurados, y bien organizados.

La musica favorece la consolidacién de un buen ciudadano con una formacion integral.

lgualdad de Género

Abordar las inequidades de género es buscar la justicia social y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos. En el dmbito de la musica sinfénica, si bien se ha recorrido un camino significativo en la lucha
contra las desigualdades, la inequidad de genero continda siendo un desafio que abordar®.

%8 Galindo, L. 2015. Equidad de genero en las orquestas profesionales de Colombia. Folios. Segunda época. N42.
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El abordaje de las inequidades de género en proyectos de naturaleza similar como el que se describe en este
documento de proyecto tiene varias aristas de accién, a saber:

Dentro del mundo profesional de la musica

En el ambito profesional de las orquestas sinfonicas, las mujeres son victimas de la discriminacion, acoso
sexual, escasez de oportunidades para el progreso profesional, brecha salarial y falta de visibilidad®®.. Para
desarrollar la equidad de género dentro de la musica se requiere iniciar con la busqueda y reconocimiento
de la contribucién femenina (interpretes, compositoras, docentes y directoras), luchar contra la
discriminacion y la segregacidn, y el estudio de los aspectos psicoldgicos y sociales que puedan generar la
inequidad de género.

Dentro de La Red

Durante los tres afios de implementacion de La Red, el acceso de nifios, nifias y jovenes ha sido sin
limitaciones de género. Actualmente, aproximadamente el 50% de los beneficiarios son del género
femenino.

Sin embargo, es necesario avanzar en un andlisis detaltado de las necesidades diferenciadas de género a los
fines de garantizar la participacion igualitaria en la obtencién de los beneficios generados por la ensefianza
colectiva de la musica.

Contexto

El contexto bajo el cual mucho de los nifios, nifias y jévenes participantes de la orquesta crecen estd lleno de
estereotipos que pueden frenar la participacion de alguno de los géneros. Existen patrones culturales que
pueden crear obstaculos en el fomento de una cultura de paz y en el establecimiento de roles de géneros
equitativos que eliminen la violencia hacia las mujeres y la discriminacion.

Adicionalmente, algunos estudios sefialan que los varones estan mas expuestos a participar en actos
delictivos y estan mas propensos a ser victimas de la violencia armada.

El proyecto Construccion de una cultura de Paz a través de la ensefianza colectiva de la musica — La
experiencia de La Red de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panamd, se encuentra en estado
incipiente de creacién; sin embargo, existen acciones que podran ser adelantadas para sentar las bases en
la busqueda y aseguramiento de la igualdad de género.

Actuaciones para la igualdad de género Resultados Esperados

Evaluar las desigualdades que pudieran existir o | La Red asegura la participacion igualitaria de nifios,
darse dentro de la implementacién de los | nifias y jovenes de ambos sexos adaptando los

| programas programas a las necesidades diferenciadas de género
Fomentar la reduccion de la violencia basada en | Los niveles de violencia de género e intrafamiliar se
género, especialmente intrafamiliar. reducen en las zonas de influencia del proyecto

Sensibilizacién sobre las desigualdades de género | Incrementa el reconocimiento de las desigualdades
y su impacto en el desarrollo sostenible y en la | de género
construccion de una cultura de paz

De igual forma, se aplicara un enfoque basado en derechos humanos segun los elementos establecidos por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. El enfoque establece

59 https://news.un.org/es/story/2019/02/1450871
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que el proceso de aseguramiento de los derechos humanos tiene dos componentes, una normativa (basado
en normas internacionales de derechos humanos) y otra operacional (promocion y la proteccién de los
derechos humanos). El objetivo es analizar las desigualdades y corregir las practicas discriminatorias y el
injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo.

I1l. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Objetivo

El proyecto busca contribuir al desarrollo integral de Panama al mejorar los niveles de paz, convivencia y
seguridad ciudadana. Su objetivo principal es apoyar la construccion de una cultura de paz y creacion de
espacios seguras para la nifiez y juventud, con énfasis en aquellos provenientes de contextos de alta
vulnerabilidad, a través de la enseiianza colectiva de la musica.

El proyecto se basa en un modelo innovador de ensefianza musical que ha demostrado tener efectos sociales
positivos; en el que la ensefianza colectiva de la musica, en la conformacion de coros y orquestas infantiles
y juveniles, apoyan el crecimiento y desarrollo cultural del pais, y se convierte en una herramienta de
inclusidn, de erradicacidn de la pobreza extrema, reduccién de la violencia en todas sus formas, a la vez que
genera nuevas oportunidades de vida a |a juventud e infancia.

Componente 1: La Red de Orquestas Infantiles y Juveniles de Panama se fortalece como un instrumento
de inclusién social, y se consolida como un programa de excelencia musical

Tradicionalmente, la formacién académica musical ha estado segregada a un sector privilegiado y reducido
de la sociedad. Los beneficios cognitivos y no-cognitivos generados por el aprendizaje de la mdsica hasta la
fecha no han sido accesible para un gran nimero de nifios, nifias y jovenes que viven en situacién de
vulnerabilidad social.

La inclusion social planteada en este proyecto va mas alla de colocar un nombre en una lista, se trata de
asegurar |a participacion protagdnica y plena de nifios, nifias y jovenes en un proceso de transformacion
social y tener un acceso equitativo a las oportunidades y beneficios que brinda la practica musical mientras
adquieren habilidades importantes para la vida.

El proyecto buscara la inclusion al i) aplicar una estrategia de masificacion y democratizacién de la educacién
musical (creacién de médulos e implementacion de programas) que permita incrementar la presencia de La
Red, ii) identificar los obstaculos socioecondmicos a superar para garantizar la participacién plena de los
nifios, nifas y jovenes, iii) fomentar la continuidad de los nifios, nifias y jévenes dentro del programa al
fortalecer los vinculos entre la familia y La Red, iv) profesionalizacién del cuerpo docente y jovenes
monitores.

El proyecto espera observar que sea cada vez mas comun ver a un nifio, nifia o joven con un instrumento en
las manos caminando por las calles de Panama; que la musica sea una practica diaria y rutinaria en la vida
de los panameiios.

Los beneficios sociales que puedan generarse se construyen sobre la base de una ensefianza musical de
calidad, apalancada por programas continuos de perfeccionamiento de instructores, y el mejoramiento
continuo de los participantes en técnicas musicales y dominio del instrumento.
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Producto 1.1: Un mayor namero de nifios, nifias y jovenes tienen acceso a un sistema de ensefianza
colectiva de la musica. Creacion de médulos

El proyecto buscard ampliar la cobertura y democratizacién de la ensefianza colectiva de la mdusica.
Actualmente, La Red tienen una presencia nacional en trece (13) comunidades de seis (6) provincias y en una
(1) comarca (indigena). Los médulos y programas son el brazo funcional, educativo y artistico del proyecta.
Los médulos varian en tamafio y complejidad. En total, para finales del 2018, se tienen tres (3) modulos
(Aguadulce, San Miguelito y Chitré), once (11) programas de iniciacion musical y estimulacion temprana,
veinte y un {21) programas de coros infantiles y juveniles y nueve (9) programas de orquestas; atendiendo a
una totalidad de 1,574 beneficiarios.

El proyecto busca incrementar el nimero de beneficiarios (as), con especial énfasis en aquellos nifios, nifias
y jovenes en situacién de vulnerabilidad, al fomentar una apertura sistematica de nuevos espacios (modulos
y programas) cerca de las comunidades, ampliacion de los programas, y mayor disponibilidad de maestros e
instructores.

Con el fin de promover, fomentar y/o asegurar la participacion de un nimero mayor de nifios, nifias y jévenes
en situacién de vulnerabilidad, el proyecto disefiard y ejecutara un estudio de estratificacién social a los fines
de caracterizar la poblacién participante, identificar los obstaculos socioeconémicos que puedan frenar la
participacion plena de los nifios, nifias y jovenes a La Red, y establecer un mecanismo continuo de monitoreo
de dichas condiciones (obstaculos). Este estudio también incluird un diagnéstico de las desigualdades de
género presentes en el contexto de desarrollo de los beneficiarios (as).

Una vez identificados, la informacion serd utilizada para establecer estrategias de intervencion que
direcciones y orienten las acciones del INAC y La Red en la superacidn de dichos obstaculos, y potenciar asi
la inclusion social en el proyecto.

Entre otros aspectos, el estudio de estratificacion social identificara la situacion de pobreza, estabilidad del
nucleo familiar, nivel o tipo de violencia a la cual se encuentran expuesto los participantes. Una linea base
serd establecida a finales de 2019 con el apoyo del sector privado (Banesco) quienes disponen de una base
de datos de indicadores socioeconémicos.

Esta linea base sera el referente a ser utilizado durante la evaluacidn de impacto de la cudl sera objeto el
proyecto; y permitira la construccion de un sistema de gestion de informacion de los médulos, en donde se
triangularad con aspectos tales como: asignacion de instrumentos, desempefio en la practica musical,
asistencia y perseverancia en las formaciones, actividades, reuniones, atenciones especiales u otras
actividades modulares previstas.

En relacién a la ampliacion de la cobertura y el incremento del acceso, La Red buscarda aprovechar la
infraestructura municipal a través de la creacion de alianzas — acuerdos. En las etapas iniciales del proyecto
(primeros seis afios de ejecucion), La Red colocara en funcionamiento modulos y programas en instalaciones
disponibles y accesibles.

En la medida que el proyecto fortalezca a La Red, consolide alianzas e incremente el apoyo gubernamental
y del sector privado, se hara necesario |a aplicacion de estudios de factibilidad previa a los fines de identificar
qué tipo de programas pueden ser implementados o no en el mddulo, asi como las necesidades o
requerimientos, para determinar qué tipo de secciones modulares pueden ser implementadas (cuerda,
viento madera, viento metal, percusion, o voces), o si las condiciones (ergonomia para la ensefianza,
accesibilidad, almacenamiento de instrumentos) son pertinentes.

Estos estudios también facilitaran informacidn acerca de la cantidad de nifios, nifias y jovenes que pueden
ser atendidos e informacion importante como tipologia, acUstica, intensidad de sonido y requerimientos de
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controles ambientales de humedad y temperatura. El proyecto realizard esfuerzos para desarrollar una
metodologia que permita abordar estos temas para finales del 2020 (ver resultado 3).

Adicionalmente, el proyecto establecera los estandares para el almacenamiento o resguarda de los
instrumentos musicales considerando controles principalmente de salubridad, bidticos, de humedad y
temperatura.

Producto 1.2: Desarrollo de capacidades y habilidades musicales individuales y colectivas de nifios, nifias
y jovenes (formacion musical, ejecucion orquestal y canto coral)

La inclusion de nifios, nifias y jovenes en el sistema se basa en la creacion de capacidades individuales y
colectivas dentro de los mddulos y programas. Debido a la etapa de desarrollo del proyecto, este producto
concentrard esfuerzos en fomentar la creacion de capacidades musicales dentro de cada nivel — programa.

Este proceso de desarrollo de capacidades debe ir acompafiado de un reconocimiento del esfuerzo personal
y grupal, y un sistema de mejoramiento continuo en técnicas musicales que le permitan al nifio, nifia o joven
establecerse metas de crecimiento y superarse, dentro y fuera de La Red.

Algunas de las estrategias de reconocimiento que aplicara el proyecto son: i) incremento de la participacion
de los nifios, nifias y jdvenes en conciertos o recitales, ii) otorgar cursos de perfeccionamiento con musicos
de alto nivel para premiar la dedicacién y excelencia académica.

Producto 1.3 Un programa de concientizacion de la misica como herramienta de desarrollo e inclusién
social es desarrollado y puesto en marcha para fortalecer el vinculo de la familia y la sociedad con los
objetivos sociales de La Red

El desarrollo de capacidades viene acompaiiado de una asistencia continua e ininterrumpida que se traduce
en esfuerzo y compromiso de los participantes y sus familiares. Para que esto sea posible, los padres deben
estar involucrados en el proceso de transformacion social, y hacer de este proyecto una iniciativa propia. La
participaciéon y compromiso de la familia es crucial para la participacion y mantenimiento del nifio, nifia o
joven dentro de los programas. La aceptacidn y vaioracion de los esfuerzos de La Red por parte de la sociedad
panamefia desempefia un rol importante en la consolidacion y continuidad de |la iniciativa.

Para ello, el proyecto disefiard, implementard y monitoreard un programa de concientizaciéon sobre los
beneficios de la musica en la construccién de paz y ciudadania. De igual forma, se fomentard visibilizar la
contribucién de las mujeres en la musica. Se promoverd la creacién de comités de coordinacién local a los
fines de ofrecer espacios de participacion y empoderamiento.

Como estrategia adicional, se buscard incrementar el vinculo del proyecto con las comunidades con la
incorporacion de la cultura local o popular. Esto permitird acerca la musica y la cultura con la poblacion al
identificar elementos de la cultura popular en las tonadas escuchadas. Esto sera posible al adicionar piezas
musicales autdctonas al repertorio o incorporando instrumentos musicales locales lo que incrementara el
interés comunitario en diversos géneros y estilos musicales, y mayor apoyo de la familia en la participacion
de sus hijos(as) en el programa e involucramiento de las comunidades en la ubicacion de espacios fisicos de
calidad acorde a la actividad. Esto busca romper el paradigma de que la cultura es solo para las élites, o de
un mundo de minorias para minorias.

De igual forma, se fomentard que las presentaciones corales y orquestales de La Red se constituyan en una
alternativa recurrente de esparcimiento para las comunidades.
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Producto 1.4: Programa de Profesionalizacion del Cuerpo Docente y de Jovenes Monitores Establecido

La excelencia musical del programa estd fuertemente vinculada a los niveles de excelencia musical,
pedagdgica y de orientacion social que posea el equipo docente. Siguiendo el programa de formacidn de
monitores descrito en la estrategia de intervencion de La Red, orientado desde la Coordinacién Nacional de
Orquestas y Coras del INAC, el prayecta identificara las necesidades formativas requeridas para fortalecer
las capacidades pedagogicas, técnicas musicales y orientacién social de los monitores. Dentro de la
formacién de los monitores y el equipo académico se incluira contenido dirigido a la perspectiva de género,
empoderamiento de la mujer, masculinidades y su impacto en la sociedad panameiia.

El proyecto desarrollara un sistema de registro y seguimiento de la profesionalizacion de los monitores y de
la labor de los mismos como entes multiplicadores del modelo innovador de ensefianza. El registro
incorporara informacion sobre, entre otros aspectos, programas asociado, médulo adscrito, tipo de
formacion recibida, evaluacién de desempefio, habilidades mostradas durante el proceso de multiplicacidn
de la ensefanza.

Es importante sefialar que, si bien La Red realizard esfuerzos de promover la entrada de estudiantes al
programa de formacion de monitores, no podra garantizarse un ndmero equivalente entre programas y
localidades, al menos en los primeros afios de implementacion de La Red. El programa de monitores tomara
fuerza en la medida que las experiencias de los primeros monitores sean exitosas y replicables. Inicialmente,
el proyecto busca captar jovenes que quieran pertenecer y posean vocacion para formarse como instructores
en este método de ensefianza colectiva de la musica.

Se propone ofrecer, como parte de los beneficios para los jovenes, formarse y ser parte de este programa,
una certificacion institucional, y la oportunidad de aplicacién practica in situ con los nifios en el aula de
formacién musical.

Componente 2. Construccion de una cultura de paz basada en el fortalecimiento de valores, promocién de
los derechos humanos y la igualdad entre los géneros

La inclusion social generada en el primer componente permitird profundizar en los cambios
transformacionales y de esta forma fomentar la construccién de una cultura de paz.

Dentro de esta iniciativa, la musica es considerada un instrumento de inclusion social, prevencion de todo
tipo de violencia {incluyendo la de género) y de desarrollo sustentable, con un enfoque de aseguramiento
del pleno ejercicio de los derechos humanos y la diversidad cultural. No sélo se trata de preparar musicos de
alto nivel, sino que también se enfoca en la creacién de ciudadania y de una cultura de paz incluyente.

Con el proyecto, la juventud e infancia panamefa tiene la oportunidad de aprender y conectarse con la
musica, de ser participes de su propio desarrollo, y de entrar dentro de un sistema en donde se les proveera
una atencidn a sus necesidades. La Red se convierte en espacios seguros de vinculacién directa entre el
méddulo (maestros, instructores y psicopedagogos), los participantes y su entorno familiar.

Los médulos musicales se transforman en escuelas de vida social. Dentro de ellos se forman competencias,
se cultivan valores y se estimulan comportamientos ejemplares necesarios para la construccidon de una
ciudadania responsable y una cultura de paz. La Red permite cambiar la percepcién del individuo al
reconocerse ellos mismos como miembros de algo mas grande, en donde nadie es mas importante que otro;
condicion fundamental para crear una cohesidn social.
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En esos espacios de aprendizaje y convivencia los integrantes del programa (nifias, nifios, adolescentes y
jovenes) desarrollan su autoestima, adquieren disciplina y habitos de estudio, aprenden a ser constantes,
crean compaferismo, aprenden a trabajar en equipo con esfuerzo y dedicacion, por el logro de metas
comunes y niveles de excelencia. Estas cualidades generadas, y la incorporacion de valores culturales, éticos
y morales, conducen a la integracidn social del individuo y a su transformacién ciudadana.

De igual forma, La Red de Orquestas y Coros dirige esfuerzos en crear de espacios seguros y alternativas de
uso adecuado del tiempo para evitar la incursion de los nifios, nifias y jovenes en acciones delictivas y/o
violentas. Estos beneficios también repercuten en sus familias y comunidades.

La arista exterior de la construccién de |a cultura de paz serd utilizar los espacios de difusién de La Red como
plataformas de concientizacion del publico en general sobre la importancia de la paz en los procesos de
desarrollo sustentable, asi como sobre los desafios que, en derechos humanos, igualdad entre los géneros y
violencia auin posee Panama.

El proyecto promoverd i) el cambio de actitudes y aptitudes, ii) la creacion de espacios seguros para la nifiez
y la juventud, iii) maximizar el potencial de los espacios de difusion de la Red (conciertos y recitales) como
plataforma de sensibilizacién de temas emergentes que generan desafios de desarrollo, y iv) establecimiento
de una ruta de accion para la reduccién de la violencia y las desigualdades

Producto 2.1 Cambio en las actitudes de los nifios, nifias y jovenes visualizados como convivencia pacifica
y reduccidn de los niveles de violencia

La internalizacion de los valores inculcados por La Red repercute en las actitudes de los nifios, nifias y jovenes
que asisten al La Red. Estos valores deben ir acompafiados por un reconocimiento publico del esfuerzo y
constancia de los nifios, nifias y jovenes participantes de La Red.

Los alumnos son agentes difusores del proyecto, favoreciendo el ingreso de otros jévenes y propiciando no
sélo un acercamiento a la musica académica, sino también cambios en los cadigos de convivencia en sus
propios contextos socio culturales.

Producto 2.2 Creacidn de espacios seguros para la paz

Eluso del tiempo libre es un elemento clave en la formacidn y desarrollo de los nifios (as) y jévenes. El estudio
de la musicay la practica orquestal y coral ofrece una alternativa que les permite a los nifios, nifias y jovenes
intercambiar y hacer amistad con un grupo de referencia distinto a los de su escuela y a los de su comunidad.
Investigaciones psicolégicas han encontrado que los grupos de referencia tienen una influencia
determinante en la conducta de los nifios y jovenes. De hecho, es mas probable que un adolescente fume si
sus amigos fuman que si su padre lo hace. Los entornos de las comunidades sumidas en pobreza pueden ser
dificiles y los nifios y jévenes necesitan reafirmacion positiva de conductas virtuosas relacionados con el
estudio y la constancia, reafirmacién que pueden conseguir en los ambientes y grupos que proveen los
estudios musicalese®.

Ahora bien, para que estos estimulos sean reafirmados, se necesita proveer espacios en donde los nifios,
nifas y jovenes puedan sentirse seguros y aceptados. Para su fomento, el proyecto buscara el
fortalecimiento de maestros y maestras de los municipios de intervencién del proyecto, ya bien sea a través
de su participacion en un Diplomado en Cultura de Paz o con la creacion de una caja de herramientas para
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la educacién para la paz, que les permita generar capacidades en la construccién de espacios seguros para
la paz.

Este diplomado buscara desarrollar competencias profesionales para fomentar, dentro de los espacios de La
Red, ambientes de convivencia, respeto, tolerancia, dialogo, equidad, y resolucién pacifica de conflictos;
elementos claves para la construcciéon de una ciudadania responsable. Este desarrollo de capacidades podra
ir acompafiado de una caja de herramientas que propicie la reflexion, inteligencia emocional, la colaboracién
y demds valores impartidos por La Red, de forma tal de proveer una base para el establecimiento de la
cultura de paz.

La creacion de estos espacios seguros podra ser visualizada a través de un diagndstico y monitoreo de los
niveles de violencia a los cuales estdn expuestos los diversos grupos participantes de La Red.

Dado que el proyecto necesita demostrar que las intervenciones estdn teniendo impactos positivos sobre las
realidades de los chicos(as) participantes, y considerando que la idea detras de la construccién de la cultura
de paz es reducir los niveles de violencia en todas sus formas, otorgar actitudes pacificas en la resolucion de
conflictos y asegurar que la inclusion social viene acompafiada de la igualdad entre en los géneros; el
proyecto realizara un diagndstico de los niveles de violencia a los cuales estdn expuestos los estudiantes de
La Red y realizaran evaluaciones periodicas para constatar los avances en esta materia y de esta forma
también medir el impacto positivo del desarrolfo de las capacidades para el establecimiento de una cultura
de paz. De igual forma se realizara un andlisis de las necesidades diferenciadas de género con el objetivo de
establecer una politica de atencidn sobre potenciales desigualdades.

Producto 2.3 Conciertos por la paz y la igualdad

El éxito del proyecto depende del compromiso y constancia de los nifios, nifias y jévenes con el programa.
Diversas iniciativas de la naturaleza de La Red han observado cambios importantes en el nivel de compromiso
de los participantes y sus familias cuando se incrementan la cantidad de conciertos y presentaciones
musicales. En este sentido, es importante hacerlos subir al escenario; no es importante si los chicos(as) estan
tocando bien o no, o si el sonido aun no sea perfecto o no se logre la afinacion perfecta. Subir al escenario
los incentiva y genera orgullo en los familiares, por lo que las familias apoyan aun mas la iniciativa y valoran
el esfuerzo del nifo (a).

Estos conciertos, o espacios de difusion de La Red, también pueden ser plataformas para generar una mayor
sensibilizacidn y concienciacion publica en el publico oyente en torno a temas estratégicos para el proyecto
como puedan ser construccion de una cultura de paz, prevencion de violencias, o la defensa de los derechos
de los nifios y las nifias. A modo de ejemplo, el poder vincular esta agenda artistica con una agenda que
promueva estos temas de la mano de dias internacionales como el Dia escolar de la no violencia y la paz (30
de enero); el Dia Internacional de los Derechos del Nifio (20 de noviembre); de la no violencia contra la mujer
(25 de noviembre); de los pueblos indigenas (9 de agosto); de los Derechos Humanos (10 de diciembre); de
las Naciones Unidas (24 de octubre); y/o promocionar la Red en eventos nacionales, regionales e
internacionales que se desarrollan en Panama.

Cuando sea posible, el proyecto incorporara (y hara explicito) composiciones dentro de su repertorio, que
hayan sido escritas por mujeres; como un mecanismo adicional de apoyo para visibilizar la contribucién de
las mujeres en el mundo de la musica.

Componente 3. Eficacia Operacional y Sustentabilidad Financiera de La Red - manejo adaptativo.

El proyecto buscarad fortalecer la sostenibilidad financiera y operacional de La Red para gestionar
efectivamente los diversos modulos y programas; garantizando asi, condiciones institucionales, politicas y
financieras adecuadas para garantizar la continuidad y calidad de la formacion académica y musical que
genere y consolide la inclusién social y la cultura de paz.
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Para ello, se buscara: i) aumentar el apoyo gubernamental, del sector privado y filantrépico; ii) diversificar
las fuentes de ingresos; iii) establecer estrategias de comunicacién y divulgacion para la creacion de alianzas,
iv) garantizar la dotacion de médulos y programas, y v) mejorar las capacidades internas operativas.

Desde el punto de vista interno, se enfilardn esfuerzos para mejorar y desarrollar las capacidades de la
estructura de gerencia y ejecucion del proyecto de forma tal que puedan manejar adaptativamente la
implementacién del proyecto. Esto se lograra a través del i) disefio e implementacidn de una planificacién
estratégica multianual que considere los resultados de ejecucion previas, evaluaciones y lecciones
aprendidas, ii) monitoreo, seguimiento y evaluaciones oportunas, y iii) documentacion de lecciones
aprendidas y buenas practicas.

Producto 3.1. Mayor apoyo gubernamental, del sector privado y filantrépico

El proyecto buscard aumentar las contribuciones y apoyo del gobierno que resulten en un mayor
reconocimiento de la importancia de La Red como instrumento de desarrollo sostenible al apoyar procesos
de inclusidn social y de la construccion de una cultura de paz.

La informacion que respalda los impactos generados por el proyecto, descrita en otros resultados del
proyecto, seran facilitadas por medio de una estrategia de divulgacion y concientizacion, utilizando los
espacios de La Red {conciertos y presentaciones) como plataformas principales, lo que permitira el desarrollo
de acuerdos que establezcan relaciones estratégicas para incrementar la difusidon de La Red, y apoyen el
incremento de las contribuciones formales de los sectores sefialados.

Producto 3.2: Generacion y diversificacion de ingreso

El proyecto ayudara a diversificar las fuentes de ingreso de La Red. Estas nuevas fuentes incluyen donaciones
0 asignaciones presupuestarias. Algunas de las actividades que podran ser adelantadas son: conciertos de
recaudacién de fondos, creacion un grupo de “amigos de la musica”, eventos de beneficencia.

Para apoyar la busqueda de recursos adicionales se desarrollara un plan estratégico de diversificacion de
ingresos en donde se incluirdn, entre otros elementos:

= Estudio del marco legal panamefio para identificar potenciales fuentes de ingresos tales como
recaudacién de impuestos, la ley de presupuesto nacional, o la existencia de normativa no
vinculante como el Global Compact y la Responsabilidad Social Empresarial.

= [dentificacion y perfil de potenciales donantes
= Creacion de fondos de inversiones

Este producto tiene estrecha vinculacidn con el disefio y puesta en marcha del Plan de comunicaciones y
mercadeo.

Producto 3.3 Mayor eficacia operacional

La Red se encuentra en un estado inicial de creacion y consolidacién. Si bien en sus tres afios de ejecucion
ha alcanzado resultados importantes, se hace necesario continuar con su proceso de fortalecimiento de cara
a los retos potenciales que vendran con el crecimiento y responsabilidades de La Red.

Durante la ejecucién del proyecto se abordardn elementos estratégicos tales como: i) evaluacién y
adaptacion de la estructura organizativa de La Red, ii) elaboracion de politicas, procedimientos y métodos,
iii) descripcién de cargos, iv) mecanismos de comunicacidn, coordinacion, aprobacién y toma de decisiones,
v) procesos de transparencia y rendicion de cuentas, vi) monitoreo y evaluacion, vii) plan de estudios
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musicales estandarizado — modelo pedagdgico, viii) establecimiento de una metodologia para la evaluacion
de factibilidad de la implementacion de médulos y programas a ser aplicada al media plazo.

De igual forma la existencia de recursos financieros limitados requerird el desarrollo de planes
administrativos anuales que permitan observar la brecha existente entre los ingresos y las necesidades
financieras de La Red, asi como la eficiencia administrativa; por lo que algunos de los integrantes de la unidad
de gestién de La Red recibiran entrenamiento en métodos de administracion costo-efectiva.

Al inicio del proyecto, los procesos de adquisicién de bienes y servicios seran apoyados por la gestion del
PNUD; sin embargo, como estrategia de salida del proyecto, debe establecerse y fortalecerse en el INAC o
en la Unidad de Gerencia de La Red, de las capacidades necesarias para asumir procesos administrativos,
operativos, financieros y de adquisiciones de bienes y servicios. La procura de instrumentos, equipos y
mobiliarios representa uno de los componentes mas complejos del proyecto. La obtencion de los
instrumentos con la calidad necesaria introduce requerimientos técnicos especificos que necesitan ser
considerados dentro de los sistemas o procedimientos administrativos. Es por ello que la estructura
operativa del proyecto debe responder a esa demanda.

Producto 3.4 Plan Estratégico de comunicacidn y mercadeo.
A los fines de visibilizar los resultados e impactos alcanzados y movilizar recursos para la sostenibilidad de La
Red, se requiere el disefio e implementacion de una estrategia de comunicacién y mercadeo.

La estrategia permitira articular los espacios comunitarios y redes sociales con |las oportunidades de mostrar
los avances de la iniciativa e incluird la produccién de productos de conocimiento (cuadernos de desarrolio)
y edicion de publicaciones sobre la experiencia nacional de La Red, su historia y logros alcanzados. El plan
estratégico de comunicaciones y mercadeo buscara posicionar a La Red como una institucion promotora de
la transformacioén social en Panama. Como segundo objetivo se busca lograr comunidades mas sensibilizadas
con el arte, la cultura y la musica.

Producto 3.5: Dotacion de bienes y servicios para el funcionamiento de los médulos.

La estructura funcional, educativa, artistica y administrativa que da forma a la Red son los médulos, que es
donde se llevan a cabo todos los programas orquestales y corales de la Red. A fin de lograr la creacion de los
Modulos y el funcionamiento de sus programas, se requiere el equipamiento de los mismos con
instrumentos (cldsicos de orquestas y tradicionales), partituras o composiciones, mobiliario, equipos, entre
otros.

La dotacion de mdédulos implica:

* La compra de instrumentos musicales de para desarrollar académica y profesionalmente en la
musica a cada nifio, nifia y joven que ingresa a La Red.

= Autobuses o transportes adecuados para la movilizacién de integrantes que habitan alejados de los
modulos o para movilizar a las orquestas y coros.

=  Mobiliario musical especializado.

= Desarrollar relaciones de cooperacion internacional para la adquisicion de instrumentos musicales
de alta calidad que aseguren el mejor sonido de las orquestas en los conciertos.

Con la expansion de La Red, se estima un incremento en la demanda de adquisicion de instrumentos
musicales, mobiliario musical, transporte (autobuses) entre otros. Esto requerird una planificacion
exhaustiva de los procesos de adquisiciones tomando en cuenta los tiempos de produccion de instrumentos
de la calidad requerida, o las especificaciones de lo solicitado que introducen tiempos extensos dentro de
los procesos. De igual forma, requerira la adecuacién de la estructura organizacional del PNUD Panama y de
La Red en atencidn a la gran demanda operacional que la adquisicidn de bienes y servicios requerird. Se
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sugiere en el caso del PNUD, tomar en cuenta un apoyo mucho mas especifico de los procesos de
adquisiciones para proyectos de esta naturaleza.

Producto 3.6 Una estrategia de monitoreo y evaluacion desarrollada y aplicada para facilitar el efectivo
manejo adaptativo del proyecto.

Este generard la informacion necesaria para facilitar el manejo efectivo del proyecto y su adaptacién, el cual
respondera a las lecciones aprendidas en el curso de la implementacion y a las circunstancias cambiantes.
La estrategia debera permitir la medicion y revisiéon de los indicadores y la interpretacion de los resultados
alcanzados. |dentificar obstaculos y generar reportes de excepcion cuando se detecte una desviacion
significativa del proyecto.

Cabe resaltar que el proyecto evaluara los indicadores de resultado de éxito del sistema de orquestas, y en
el largo plazo se puede realizar una evaluacidn de impacto en la reduccion de los indices de violencia,
disminucion de la participacién de nifios, nifias y adolescentes en contravenciones y delitos.

De igual forma se desarrollaran metodologias para la captura, registro y codificacion de las mejores
experiencias practicas y lecciones aprendidas, ajustandolas a la variedad de actores que participaran y
contribuirdn en su desarrollo. Se potenciardn mecanismos para promover su divulgacién en iniciativas
similares.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Recursos Financieros

La Red cuenta con una asignacién anual directa por parte del INAC. Adicionalmente, el proyecto movilizard
fondos del sector privado (Banesco), del PNUD (fondos TRAC) y se exploraran mecanismos de diversificacion
financiera (componente 3).

Los fondos provenientes del sector privado estaran alineados con las iniciativas de responsabilidad social
empresarial; asi como la recepcion y gestion de donaciones.

Otra fuente de financiamiento a explorar son los recursos de inversién municipal para lo que se requerird la
negaciacion de acuerdos de cooperacion.

Adicionalmente, el proyecto trabajara en el mejoramiento de las capacidades para la ejecucion eficiente y
estratégica de los recursos disponibles.

Recursos Humanos e Infraestructura

El INAC garantizarad la operatividad de la unidad coordinadora del proyecto. Las capacidades del INACy de la
coordinacion ejecutiva de La Red les permitira contribuir de forma sustancial a lograr la inclusidn social de
nifios, nifias y jévenes en el aprendizaje colectivo de la musica y en la construccidn de nuevas aptitudes en
los participantes que les permitird construir una cultura de paz y que ofrece nuevas oportunidades para
alejar a esta poblacién vulnerable de conductas delictivas y violentas.

Entre esas capacidades se encuentran:
=  Aportar espacios de difusidn iddnea para incrementar el conocimiento del publico en general sobre
diversos desafios de desarrollo, en especial la violencia, inequidad de género y violaciones de los
derechos humanos. Debido a que los espacios de difusion tales como conciertos y presentaciones

Award 00096820: “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama” 31



pueden ser a nivel local, regional, nacional e internacional, las oportunidades de llegar a espacios
remotos en comunidades aisladas y vulnerables se incrementan.

= Equipo académico con capacidades que permiten ofrecer programas de excelencia en la ensefianza
de la musica.

= Capacidad de movilizar recursos en donacion que puedan invertirse en el fortalecimiento de La Red.

El PNUD proveerd asistencia técnica, a través de la oficina de pais o el Centro Regional, en la integracion
amplia (mainstreaming) de temas emergentes tales como igualdad de género, consolidacidn de una cultura
de paz y aseguramiento de los derechos humanos, asi como en la promocién directa de acciones/estrategias
para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, como parte del mandato del PNUD y del
Plan Estratégico de la organizacidn.

Operaciones
El equipamiento, las gestiones de adquisiciones de compra de instrumentos, contratacion de consultores

(docentes), misiones, traslados de especialistas, capacitaciones, disefio, publicacion y difusion de productos
comunicaciones y todos los arreglos administrativos de las investigaciones que se lleven adelante estaran
sujetos a las normas y procedimientos del PNUD.

Durante las primeras etapas del proyecto, las responsabilidades administrativas de adquisiciones serdn
cubiertas por el equipo del PNUD mientras se desarrollan las capacidades dentro de La Red.

Alianzas

Para la obtencidn de los resultados / cambios transformacionales planteados por el proyecto es necesaria la
generacion y consolidacion de alianzas con diversas esferas del pais. En este sentido, el rol que pueda jugar
La Red es de vital importancia para |la presentacidn de los resultados alcanzados, mostrar las potencialidades
del proyecto y enfatizar el apoyo institucional existente.

Multilaterales:

El PNUD es el principal aliado multilateral de la iniciativa. Su experiencia y capacidades en la integracion
amplia (mainstreaming) de temas emergentes tales como prevencién de violencia en todas sus formas,
igualdad de género, aseguramiento de los derechos humanos, lo convierte en un socio clave en el
establecimiento e implementacion de acciones estratégicas en |a construccién de la cultura de paz e inclusién
social esperada dentro de la implementacidn del proyecto.

De igual forma, el PNUD contara con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas en Panam3, especialmente de
las UNICEF y UNFPA, cuya experiencia y ventajas comparativas permitird enriquecer el entendimiento del
desafio de desarrollo asociado a los nifios, nifias y jovenes; asi como incorporar la visién del aseguramiento
de los derechos humanos de la nifiez en las acciones del proyecto.

Otras instancias identificadas son el BID y la CAF.

Gobierno Central v Local

El proyecto estrechard relaciones con gobiernos y organizaciones nacionales y locales, estableciendo
mecanismos de coordinacién y consenso. De igual forma, se fomentara el apoyo de instituciones publicas
como el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Ministerio de Educacion {(MEDUCA)} en la
implementacion y logro de los resultados del proyecto.

Otros aliados identificados son el Programa de Prevencion Integral (PROSI), Estrategia Pals de Seguridad
Ciudadana (Ministerio de Seguridad), Secretaria de Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Presidencia de la
Republica), Ministerio de Gobierno (Instituto de Estudios Interdisciplinarios), Sistema de Informacién
Estadistica Criminal y Policia Nacional.

Cooperacion Bilateral
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Las embajadas también se convierten en un actor clave dentro de la implementacién del proyecto, no solo
para la movilizacidn de recursos, sino también para potenciar intercambios culturales, tales como giras de
profesionalizacion y de mercadeo.

Sector Privado:

Dadas las caracteristicas del proyecto es factible la integracion de la inversion privada al conectarla con
iniciativas de responsabilidad social empresarial (RSE). El proyecto ha iniciado con la participacion de
Banesco quien posee dentro de sus lineas de accion generar soluciones estructurales para contribuir con el
desarrollo sostenible apoyando la formacion de ciudadanos libres, productivos y responsables.

ONGs:

El sector de las ONGs puede apalancar los resultados del proyecto al facilitar el seguimiento de indicadores
de impacto, facilitar espacios para el establecimiento de mddulos, apoyando el disefio e implementacion de
estrategias de movilizacion de recursos, difusion de los resultados y puentes para la realizacién de conciertos
y presentaciones. Algunas de las organizaciones identificadas son los Observatorios de violencia.

Medio de Comunicacién
El proyecto buscard potenciar las alianzas con los medios de comunicacion para la difusion de las actividades
de La Red y el reconocimiento de los logros.

Riesgos

En base al analisis del contexto, la teoria de cambio y los resultados de la evaluacion de medio término se
han identificado tres riesgos generales que podrian afectar la ejecucién del proyecto.
= Apoyo gubernamental / Cambio de gobierno: el éxito del proyecto se basa en asegurar un apoyo
institucional gubernamental. La reduccién del apoyo o el cambio de gobierno, podria introducir
demoras en la ejecucidn del proyecto y reducir el impacto esperado.
= Déficit de recursos: La expansion de la cobertura de La Red, la dotacion de mddulos y prestacién de
clases académicas musicales, asi como las estrategias para asegurar la continuidad de los programas
y la motivacidn de los estudiantes requieren de importantes recursos econémicos. Para ello, el
proyecto evaluara opciones de diversificacidon de ingresos e invertira esfuerzos en la promocion del
proyecto a potenciales donantes.
= Dificultades en los procesos de articulacion municipal: el proyecto se articula a nivel local por lo que
el apoyo de las municipalidades y organizaciones locales se torna clave para incrementar los
impactos del proyecto.

La descripcidn de los riesgos generales, y otros identificados, en conjunto con la evaluacién del riesgo y
medidas de respuesta para todos los riesgos identificados se encuentran en el Anexo 3.

Participacidn de las Partes Involucradas

Instituciones Promotoras

Promoveran el mejoramiento de los canales de comunicacion y difusion de la labor e impactos de La Red.

Beneficiarios

El proyecto se tiene un alcance nacional con una articulacion local. Si bien el proyecto se implementa bajo la
priorizacion en la inclusion de nifios, nifias y jovenes que habitan en zonas de riesgo y vulnerabilidad, por ser
estos los mas afectados por la violencia y situaciones de desigualdades, los beneficios del proyecto se
encuentran para toda la nifiez y juventud panameiia.

En el proceso de ensefianza-aprendizaje de la Red se mantiene un vinculo constante con la comunidad y el
entorno familiar de los nifios, nifias y jovenes, con el fin de propiciar un entorno motivador para los
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beneficiarios que les permita proseguir en su proceso artistico educativo. Padres, representantes y
comunidad se convierten asi en beneficiarios.

En el proceso participativo de construccion de la teoria de cambio del proyecto y en la revision sustantiva
del documento de proyecto, el grupo de padres reconocen a la musica como un elemento importante en el
desarrollo integral de sus hijos {as), capaz de influir en forma positiva en el comportamiento, permitiendo
explorar, reconocer y auto controlar sus emociones. Muchos padres sefialaron que desde que sus hijos (as)
participaban en los programas de la orquesta, la autoestima y la confianza en si mismos incrementaron. La
Red no solo les permite a sus hijos (as) aprender musica, sino que también se les ensefia valores importantes
como la disciplina, responsabilidad y tolerancia. En la opinidn de los padres, La Red ofrece un ambiente
seguro que permite alejar a los nifios, nifias y jovenes de las calles, en donde proliferan drogas, violencia y
actos delictivos. Por otro lado, los (as) beneficiarios (as) indicaron que la musica les permitia ver e interactuar
con el mundo de forma diferente, que siente que los espacios de La Red son espacios seguros donde ellos
(as) son considerados y valorados.

E1 80% de los padres sefialaron que su principal contribucidn al proyecto es garantizar la continuidad de sus
hijos (as) dentro de los programas, difundir los beneficios de La Red dentro de la comunidad.

En relacidn a los nifios, nifias y jévenes, ellos consideran que su mayor contribucion es su compromiso con
La Red y poder compartir sus experiencias positivas y de como la musica ha cambiado sus vidas.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto identificara potenciales espacios de cooperacion sur — sur aprovechando experiencias regionales
similares, y medlante la realizacién de actividades que permitan por un lado promover la Red de Orquestas
tanto a nivel nacional como internacional, y por otro, compartir experiencias con otros paises mediante
intercambios y giras.

Durante los primeros afios de ejecucion del proyecto, se realizaron actividades de pasantias de docentes y
estudiantes, giras internacionales de profesionalizacién y eventos para el intercambio de experiencias.

Con la Corporacién Andina de Fomento (CAF)} el INAC firmé un Acuerdo de Alianza Estratégica, en el marco
del programa de la CAF “MUsica para Crecer” que permitid realizar talleres formativos en practica orquestal,
direccién coral y técnica vocal, impartidos por destacados musicos de Venezuela. Estos talleres son para
docentes y estudiantes/monitores de La Red de Panamd y estan orientados a la transferencia de
conocimiento desde una metodologia de formacion de formadores para fortalecer capacidades en Panama.

Asimismo, La Red estd participando en el Programa de Cooperacion Iberoamericana “lberorquestas
Juveniles”®, adscrito a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Es un programa de cooperacién técnica
y financiera “de apoyo a la constitucion del Espacio Cultural Iberoamericano que tiene como objetivo la
formacion artistica y en valores para la infancia, adolescencia y juventud mediante la educacion musical y la
prdctica orquestal”

Con este Programa se han realizado intercambios docentes desde el afio 2016 con Costa Rica y El Salvador
(2016), con Costa Rica y México {2017), y con Costa Rica y Espafna (2018). Se han impartido talleres de
direccién coral y técnica vocal; y de practica orquestal. También se constata la participacion en el Consejo
Intergubernamental del Programa Iberorquestas Juveniles, donde se revisan asuntos operativos,
administrativos, normas, reglamentos, planes y proyectos del Programa Iberorquestas Juveniles.

81 programa lberorquestas Juveniles. fittpa://www iberorguestasiuveniles.arg
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La evaluacidn de medio término destacé la promocion que ha tenido el Proyecto en espacios de cooperacidn
y coordinacién regional del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), como el Consejo de Ministros
de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC) donde participan ministros y ministras de
educacién y cultura de los paises que conforman la region (Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana). En 2017, el Gobierno de Panama, bajo la Presidencia
Pro Témpore del SICA, presentd en la reunidn regional del CECC a la Red Nacional de Orquestas y Coros
Infantiles y Juveniles de Panama, “como el proyecto insigne del INAC”

Conocimiento

El proyecto buscara contar con produccion de conocimiento y edicién digital de publicaciones que permitan
generar documentacidn y referencias escritas respecto a la experiencia nacional con relacion a la
constituciéon de la Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama, y que permitan
replicar la experiencia. Es importante que el proyecto, desde su principio, pueda sistematizar los procesos,
obstaculos y lecciones aprendidas que se generen de su implementacién, como instrumentos de gestion del
conocimiento. La generacion de conocimiento se basard, en los primeros afios de ejecucion, de la
informacion que sea recopilada de los informes anuales de implementacion, |a evaluacién de medio término,
y de los estudios complementarios que se den a lugar {por ejemplo: evaluacion de impacto y estudio de
estratificacion social planteados para finales del afio 2019 - primer semestre 2020, con el apoyo de la
cooperacién del sector privado y de la incorporacién de profesional calificado en el drea social dentro del
equipo del proyecto) .

El proyecto, con el apoyo técnico del PNUD, desarrollard una estrategia de gestion del conocimiento, que
vaya orientada a recopilar y sistematizar la experiencia y aprendizajes de esta iniciativa, y contribuya a
generar conocimiento en formato de cuadernos para el desarrollo a los fines de facilitar los procesos de
réplica y observar la contribucién de la iniciativa a los procesos de desarrollo sostenible. Esto también son
elementos que contribuirian a construir alianzas, y a difundir el alcance de esta iniciativa.

El proceso de sistematizacion podra ser apoyado con profesionales del Centro Regional para América Latina
y el Caribe. La diagramacion, edicion y disefio de los cuadernos de desarrollo que pudieran darse a lugar,
podran ser apoyados a través del programa de Voluntarios de Naciones Unidas (UNV), lo que permitira
reducir los costos de publicacion.

En cuanto al enfoque de género, la estrategia de conocimiento se aplicara en dos sentidos. Hacia lo externo,
desde el PNUD, se buscara visibilizar la contribucion de La Red a la igualdad de género, al identificar y difundir
las practicas que hacen a La Red una experiencia exitosa en el aseguramiento de la igualdad; y a lo interno,
a través de la implementacién de talleres de sensibilizacidn, a ser impartidos por un experto en género del
PNUD. La aproximacion, estrategia y alcance de los talleres de sensibilizacion serdn acordado entre las partes
considerando las particularidades dentro de los madulos y programas de La Red.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto contribuye a alcanzar algunas de las metas planteadas en la Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana 2017-2030 al promover formas alternativas de prevencién de violencia y construccion de una
cultura de paz. Dentro de La Red, los jovenes desarrollaran habilidades de liderazgo y cohesién social,
necesarias para la consolidacion de la cultura de paz.

De igual forma contribuira al Plan Estratégico Nacional con Visidén de Estado Panama 2030 al promover la
construccion de una sociedad panamefia pacifica. Adicionalmente, el proyecto abre espacios culturales y
cierra las brechas de acceso a la cultura y ejercicio de los derechos civiles, politicos y sociales a jovenes
privados de esos beneficios, apoyando asi a la implementacién de la Politica Pablica de Juventud de Panama
(2004) y El Plan Estratégico Interinstitucional de Juventudes "Activo de Panama": 2015-2019.
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Al tener resultados estrechamente ligados a las politicas de Estado, la sostenibilidad de |a iniciativa se ve
incrementada.

Iv. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Gran parte de la inversidn se encuentra concentrada en la adquisicién de instrumentos, mobiliarios y equipos
para cubrir las demandas de los modulos; asi como en la realizacién de las giras de profesionalizacion y
mercadeo de La Red. Esto requiere el establecimiento de planes estratégicos y estructura organizacional
para ser efectivos en el uso de los recursos. El proyecto abordara este desafio.

Gestion del Proyecto

El proyecto tiene un alcance nacional con la instalacién de modulos a nivel local cerca de las comunidades
objetivos. La Red ha aprovechado iniciativas existentes de agrupaciones corales u orquestas en las areas de
Guna Nega, Panamd; David; Santiago; Isla de Nargana en la comarca de Guna Yala. Se consideré la
oportunidad de aprovechar las capacidades instaladas en los municipios de intervencién para la puesta en
marcha de la red de orquestas y coros. En tal sentido, el Proyecto de La Red se desarrolla en los mismos
distritos de San Miguelito, Colén y David. Por ejemplo, el municipio de San Miguelito cuenta con capacidad
para la prevencién de las violencias, un plan, el observatorio y redes de jovenes que participan de manera
activa en la promocién de cultura de paz; y, por tanto, La Red podria sumar a estas redes juveniles y a los
lideres comunitarios para maximizar la convocatoria, asi como apoyar el posicionamiento del proyecto.

Provincias Pilotos

= Distritos de San Miguelito y Ciudad de Panama -Guna Nega, en |a provincia de Panama;
= Distrito de Aguadulce, en la provincia de Coclé;

= Distrito de Coldn, en la provincia de Coldn;

»  Distrito de David, en la provincia de Chiriqui.

La gestidn operativa del proyecto se hard en funcién de los lineamientos y reglamentes del PNUD contenidos
en el Manual de Gestién de Proyectos de Implementacion Nacional y sus posteriores actualizaciones.

EI PNUD proporcionara servicios de apoyo a la implementacion que generalmente llevaria a cabo el Asociado
en la implementacién, previa solicitud por parte del mismo. Estos servicios se promoveran bajo las reglas y
procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al proyecto.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto serd implementado bajo la modalidad operativa de Apoyo a la implementacién
Nacional (NIM). El Instituto Nacional para la Cultura (INAC) es el ente responsable del logro de los resultados
del Proyecto, responsable entre otros de planificar, gestionar y rendir cuentas de las actividades y del uso
adecuado de los recursos del Proyecto ante el PNUD y ante la entidad de Gobierno que representa a los
beneficiarios finales.

A. Estructura del Proyecto:

Organigrama del Proyecto

Adqulsiciones. Interinstitucitnales Social

Proveedor Superior - Biavlivg BT Benaficiar 0 Superior Comité de
PNUD Panamé Instituto Nacional de la Cultura Ministerio de Relaciones Exteriores - | BETESSNCI{CUICIEED]
INAC ¢ Municipios ] Estrategica
1 {MINSEG, MIDES)
Garante de| Proyecto Director(a) Nacional de Proyecto
PNUD - Unidad de Voz y Democracia INAC "
Asociado de Unldad de Procura 1 Comité de
Programas L | Coordinacion
Eessess s W= S S e L PR R L S ) | Municipal
| Unidad. de Coordinacién Técnica y Coordinador(a) del ! ! .‘i‘lﬁ'f[f;ﬁ:s
: Operativa del Proyecto Proyecto : 1 oo
i 1 i observatorios)
1 : I
: Administracion y Especialista en Monitoreo Comunicaciones Coordinacitn \ : Comité de
/Wl Finanzas y Evaluacion y Relaciones Municipal | | Coordinacién
! ‘Publicas : ! Local
: _ | . . .|_ T ' \ {beneficiaries)
: Especiallsta en Asistente ‘Relaciones Especialista :
| |
|

La Junta de Proyecto es el espacio propicio para consulta, coordinacién y toma de decisiones con la
participacién de la gerencia del PNUD, el INAC y el MINRE. La Junta de Proyecto estara apoyada por un
Comité de Orientacidén Estratégica que potenciard las alianzas con otras instituciones del Estado,
organizaciones claves y programas nacionales. La ejecucion del proyecto estara respaldada por une Unidad
de Coordinacién Técnica y Operativa del proyecto que interactua con los Comités de Coordinacion Municipal,
Comités de Coordinacién Local, y los Mddulos.

Junta de Proyecto

Esta es la maxima instancia de toma de decisiones y gestion del proyecto. Sobre la base del consenso
aprobara los planes estratégicos, de trabajo, evaluaciones y cualquier otro documento requerido para la
implementacion del proyecto. La adopcidn de la decisidn final sobre las actividades y la rendicion de cuentas
del proyecto descansan en el PNUD, de acuerdo con sus reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El
seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo segun hitos
de decisidn disefiados durante el desarrollo de los planes estratégicos y de trabajo multianuales. Este grupo
es consultado por el/la directora (a) del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso de que las
tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

= Ejecutivo del Proyecto: responsable por los resultados y recurso de todo el proyecto. En este
proyecto corresponde al Instituto Nacional de Cultura (INAC).
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= Proveedor Superior (Asociado de Desarrollo): Individuos o grupos que representan los intereses de
quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye las dreas
operacionales o especializadas del PNUD.

= Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de los
beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es asegurar la
consecucion de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios. Este rol es
ejercido por la institucion del gobierno que coordina la cooperacion técnica internacional. En este
proyecto corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su aprobacion
durante la reunion del Comité de Revision de Proyectos (PAC por sus siglas en ingles).

Garante del Proyecto

La funcién del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta del Proyecto, sin
embargo, dicha funcién también puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta
del Proyecto y de la Junta de Efectos al cumplir funciones de supervision y de monitoreo del proyecto en
forma objetiva e independiente. Durante el proceso de implementacién del Proyecto, esta funcion asegura
que las etapas apropiadas de la gestion de dicho proyecto se administran y se concluyen adecuadamente.
EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada supervisién, la cual es obligatoria para
todos los proyectos. Los roles de Gerente del Proyecto y de Garante del Proyecto nunca deberdn ser
desempefiados por la misma persona y para el mismo proyecto. Un Oficial de Programas del PNUD es quien
normalmente cumple el rol de Garante del Proyecto.

El Garante del Proyecto estard apoyado por un asociado (a) de programas y por la unidad de adquisiciones
del PNUD.

Asociado en la Implementacién

El Asociado en la Implementacidn es la entidad responsable y quien debe rendir cuentas con respecto a la
gestion de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluacion de las intervenciones del proyecto-, al logro de
los productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos del PNUD y donantes. Se designa un Asociado
en la Implementacién/Agencia de Ejecucidn tnico para dirigir la gestion de cada proyecto respaldado por el
PNUD. Este puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el fin de apoyar la
consecucion exitosa de productos relativos al proyecto. Los Asociados en la implementacion/Entidades de
Ejecucion pueden ser instituciones gubernamentales, otros organismos de Naciones Unidas elegibles y
organizaciones intergubernamentales (IGO), el propio PNUD y Organizaciones No Gubernamentales {ONG).
Las ONG elegibles son aquéllas que estan legalmente registradas en el pais en donde operaran. Los
Asociados en |la implementacién/Entidades de Ejecucidn propuestos deben ser seleccionados a partir de una
evaluacién de su situacion legal, técnica, financiera, de gestidn y administrativa que serd necesaria para el
proyecto. Ademads, su capacidad de gestionar dinero en efectivo debe ser evaluada de acuerdo con el Marco
sobre Transferencias de Efectivo para Asociados en la implementacién (también conocido como Enfoque
Armonizado para la Transferencia de Efectivo).

Director {a) del Proyecto

Es responsable de la gestion y de la toma de decisiones relativas al proyecto. El Asociado en la
Implementacidon/Agencia de Ejecucién designa al Gerente del Proyecto, quien no podra ser el mismo
representante designado por el Asociado en la Implementacion/Agencia de Ejecucién para la Junta de
proyecto.

Coordinador(a) de proyecto

Es responsable de la gestidn del dia a dia y la toma de decisiones para el proyecto. La principal
responsabilidad del gerente del proyecto es garantizar que el proyecto produce los resultados (productos)
especificados en el documento- proyecto, en el nivel requerido de calidad y dentro de los limites
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especificados de tiempo y costo. El asociado en la ejecucién nombra al director de proyecto, que debe ser
diferente del representante del asociado en la ejecucién de la Junta de Resultados. Antes de la aprobacion
del proyecto, el papel desarrollador del proyecto es el funcionario del PNUD responsable de las funciones de
gestion de proyectos durante la formulacidn hasta que el director de proyecto del asociado en la ejecucién
estd en su lugar.

Unidad de Coordinacién Técnica y Operativa del Proyecto

La Unidad dirigida por el coordinador (a) estara establecida en la oficina Nacional de La Red. La unidad esta
constituida por un coordinador de proyecto, un especialista en monitoreo y evaluacion, un especialista en
comunicaciones y relaciones publicas, apoyo en administracion y finanzas, un coordinador municipal que
interactua directamente con la gerencia de los médulos y estd apoyado por un especialista social y una
especialista en relaciones interinstitucionales.

Comités de Coordinacion Municipal

Seran establecidos en cada una de las municipalidades donde La Red consolide un médulo. El Comité deberd
reunirse al menos dos veces al afio, con el soporte del experto en relaciones interinstitucionales.

Los comités proporcionaran la plataforma para la participacion directa de las instituciones locales,
permitiendo que sus puntos de vistas y necesidades sean considerados. Podran ofrecer una evaluacién de
desempeiio del coordinador municipal y su equipo.

Comités de Coordinacion Local

Espacio creado para otorgar mayor visibilidad a los beneficiarios. Este comité actuara en conjunto con los
comités de coordinacién municipal para garantizar que el punto de vista y las necesidades de los
beneficiarios sean consideradas. Adicionalmente, el comité evaluara las acciones de apoyo en las cuales el
comité se pudiera ver involucrado para apoyar los procesos de promocion de la Red y sus resultados.

Modulos

Los modulos son los brazos ejecutores del proyecto con relacidn directa con los beneficiarios. Su estructura
permitira no solo avanzar en la ensefianza de la musica, si no también proveer atencion a los beneficiarios

(as).
Coordinador (a)
del Médulo

Asistente
Administrativo

Recepcionista ==

Trabajador(a) Coordinador (a)
Social / Administrativo
Psicopedagogo

Coordinador

Académico
{a)
_ Directores (as) | ) .
Musicales Jefe de Logistica
__ ' Profesores (as) B
de Catedras Luteria
| Utijleros
[Atrileros
— Obreros
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B. Gestién operativa y financiera:

La gestion operativa del proyecto contenido en los capitulos Ill, IV y V se hard en funcién de los lineamientos
y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Gestidn de Proyectos de Implementacién Nacional y sus
posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podrd proporcionar servicios de apoyo a la implementacion que
generalmente llevaria a cabo el Asociado en la implementacion, previa solicitud por parte del mismo. Estos
servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al
proyecto.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacion por parte del PNUD, se deberd firmar una
Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios a ser prestados
durante la vigencia del proyecto. El LOA deberd ser revisado y ajustado de acuerdo con las necesidades
identificadas en el marco de la preparacion del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran sujetos a la
recuperacion de costos para las siguientes categorias:

= Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado), los cuales son cargados en su totalidad al presupuesto

del Proyecto, por el Apoyo General de Gestidon (GMS, por su sigla en inglés) estimados para la realizacion de
estas actividades. Estos costos han sido calculados especificamente para la presente operacién y teniendo
como base el impacto que el proyecto tiene scbre el nivel actual de funcionamiento de la Representacion.
Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, serd analizada como tal, y, por lo tanto, se deberan calcular
nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados. En caso de movilizaciones de
fondos/donaciones provenientes del sector privado, el GMS ha sido estimado en 8%.

= Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacidn (ISS) prestados por el PNUD
que se definiran en el LOA.

Con relacion a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS), éstos podran estar relacionados a
los siguientes tipos de servicios:

e Procesos de reclutamiento de consultores y personal

e Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

¢  Organizacion de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo becas
e Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

=  Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacidn

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, serdn aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta
Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondra a disposicién del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo haciendo uso de
Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitird a la Unidad de Coordinacion del
Programa (UCP) consultar la situacién financiera del Proyecto, asi como actualizacién de la bitdcora de
monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el Proyecto podra consultar los beneficiarios de
pagos (vendors) en la base de datos del Sistema Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.

C. Traspasos de bienes y documentacion:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de adquisicién de
bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), y deben registrarse en el
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inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los proveedores. El control y registro
delinventario serd responsabilidad del Gerente del Proyecto en conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/la Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacién el inventario de todo el equipo y bienes
adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar que el equipo y
(0) insumos comprados solo sean utilizados para los propésitos previstos en el proyecto y que el equipo se
encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podré autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto, agencia del
sistema o institucién del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o donacién. En todos los
casos de transferencia, se debera completar el formulario correspondiente del PNUD el cual debe estar
firmado por las partes.

D. Auditorias:

El Proyecto serd objeto de auditorfa externa anual segin las normas y procedimientos establecidos por el
PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto. Deberén ser
aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de proyectos de
implementacién directa. Los costos por el ejercicio de auditoria serdn asumidos por el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el informe de
auditoria deberd incluir una opinién basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR), limitando el alcance a
los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacién, los cuales incluyen: 1) todos los desembolsos
indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la Implementacidn; y 2) los pagos
directos efectuados por el PNUD a peticion del Asociado en la Implementacion.

El /la Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto serdn responsables por la implementacién de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Bésico de Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

El Asociado en la Implementacion deberd asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la implementacion
del proyecto. Este proyecto serd implementado por el INAC (“Asociado en la Implementacion”) que sera el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. En todos los demds casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los
procedimientos de gestion del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con las Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado en la
Implementacidn, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su
custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacidn:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir madificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerard que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml.

4. Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

5. El Asociado en fa Impiementacidn (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
qgueja planteada a través del Mecanismo de Rendiciéon de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.
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10.

11.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacién velard por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcién y lucha
contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del
PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. El Asociado en la
Implementacién proporcionara su plena cooperacidn, incluida la puesta a disposicién del personal, la
documentacién pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacién (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables
que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacién en el
cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con el Asociado en la Implementacién para
encontrar una solucidn.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcidn, el Asociado en la Implementacion
informard al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacién proporcionara
actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con
dicha investigacion.

Se determinara una de las siguientes opciones:

Opcién 1: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién de los
fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de
otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede
ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o
cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuird o limitard las
obligaciones del Asociado en la Implementacién bajo este Documento de Proyecto.

Opcién 2: El Asociado en la Implementacién esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del
PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacidn sea la fuente total o parcial de los fondos para las
actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la
Implementacién para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido
utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Opci6n 3: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién de los
fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcidn, o pagados de
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12.

13.

14.

otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede
ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o
cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion estd
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacidn sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacidon para la recuperacion de
cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada,
incluso mediante fraude o corrupcioén, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme
a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacion con el proceso de seleccién o en la ejecucion
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningtin honorario, gratificacion, descuento, regalo,
comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del
Asociado en la Implementacién cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperard y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas Estandar de Gestién de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o sub-acuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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ANEXO 1. INFORME DE CALIDAD DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

l 5 .
EVALUACION DE CALIDAD DEL PROYECTO: IMPLEMENTACION

FECHA: Mayo0 2019

TITULO DEL PROYECTO: “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”
NUMERO DE PROYECTO: Award 00096820:

CALIFICACION GENERAL DEL PROYECTO:

EJEMPLAR (5) ALTAMENTE SATISFACTORIO (4) SATISFACTORIO (3) REQUIERE MEJORA (2) INADECUADO(1)
[1:7 1.1 860 ®®®00 ®®000 ®0000
Al menos cuatro criterios | Todos los criterios se | Al menos seis criterios se | Al menos  tres | Uno o mas criterios se
se califican como | califican como Satisfactorios | califican como | criterios se califican | califican como
Ejemplares, y todos los | o superiores, y al menos | Satisfactorios o | como Satisfactorios | inadecuados, o cinco o

criterios son Altamente | cuatro criterios son | superiores, y solamente | o superiores, vy | mas criterios se
Satisfactorios o | Altamente Satisfactorios o | uno se califica como | solamente cuatro | califican como
Ejemplares Ejemplares Requiere Mejora. Debe | criterios pueden | Requiere Mejora.
calificarse el criterio de los | calificarse como
Estandares Sociales y | Requiere Mejora.
Ambientales (SESP) como
Satisfactorio o superior.
DECISION:

medidas de gestion deben tomarse en forma oportuna.

se abordasen las deficiencias. Todas las medidas de gestion deben tomarse en forma oportuna.

e CONTINUAR SEGUN LO PLANEADO - el proyecto posee la calidad suficiente como para continuar segtn lo planeado. Todas las

» TOMAR MEDIDAS CORRECTIVAS - el proyecto tiene problemas que deben abordarse o bien el proyecto debe suspenderse. Si el
criterio de las Normas Sociales y Ambientales se encuentra por debajo de un nivel satisfactorio, el proyecto podra suspenderse si no

« TOMAR MEDIDAS URGENTES - el proyecto tiene problemas significativos que requieren una atencidn de gestion urgente, o bien el
proyecto podra cancelarse. Si el criterio atinente a las Normas Sociales y Ambientales es inadecuado, el proyecto podra cancelarse.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGICOS

1. El proyecto ¢aprovecha de un modo proactivo las nuevas oportunidades, adaptando su teoria del
cambio para responder a los cambios en el contexto de desarrollo, lo que incluye la modificacion de
las prioridades nacionales? (seleccione entre las opciones 1 a 3 la que mejor refleja la situacion del
proyecto):

e 3: En el ultimo afio, el equipo del proyecto completd y documentd un ejercicio de analisis
prospectivo para identificar oportunidades nuevas y cambios en el contexto del desarrollo que
exigen ajustes en la teoria del cambio. Existe una evidencia clara de que la Junta del Proyecto ha
considerado las implicancias, y ha documentado |as variaciones en la teoria del cambio del proyecto,
Marco de Resultados y Recursos (MRR), alianzas, etc. en respuesta a ello, segun corresponda {para
seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

® 2:En el ultimo afio, el equipo del proyecto efectud un andlisis prospectivo a fin de identificar
oportunidades nuevas y cambios en el contexto del desarrollo. La Junta del Proyecto ha analizado
dicho andlisis y sus implicancias para el proyecto, segln se refleja en las actas de la Junta. Existe
cierta evidencia de que el proyecto tomd medidas como resultado de ello pero que los cambios no
se han integrado plenamente en la teoria del cambio del proyecto, MRR, alianzas, etc.

e 1: Desde que se iniciara su implementacion, el equipo del proyecto ha considerado oportunidades
nuevas y cambios en el contexto del desarrollo, pero ello no ha sido debatido por la Junta del
Proyecto. Hay evidencia escasa o nula respecto de que el equipo del proyecto haya considerado
cambios en el proyecto como resultado de ello. Esta opcidn también podra seleccionarse si no se ha
efectuado un analisis prospectivo hasta el momento dentro del marco de la implementacién del
proyecto.

1

Evidencia

El proyecto ha reconocido
la importancia de una
revision de su teoria de
cambio y esta llevando a
cabo la "Actualizacién del
Marco de Resultados del
documento de Proyecto
(PRODOC) y elaboracidon de
la Teoria de Cambio del
Proyecto “Red Nacional de
Orquestas y Coros Infantiles
y Juveniles de Panama”

2. ¢Se encuentra el proyecto alineado con el foco tematico del Plan Estratégico del PNUD? (Seleccione 3 2
entre las opciones 1 a 3 la que mejor refleje lo que corresponde al proyecto): 1
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e 3: El proyecto responde a una de las tres areas del trabajo de desarrollo®?, segln se especifica en el
Plan Estratégico; aborda al menos una de las dreas nuevas emergentes®; se ha incorporado en el
disefio del proyecto un analisis de los problemas; y el MRR del proyecto incluye todos los indicadores
de producto relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo
anterior).

e 2. El proyecto responde a una de las tres dreas del trabajo de desarrollo! segln se especifica en el
Plan Estratégico. El MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan
Estratégico, si fuese relevante (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

e 1: En tanto el proyecto puede responder a una de las tres dreas del trabajo de desarrollo! segun se
especifica en el Plan Estratégico, ello se basa en un enfoque sectorial sin abordar la complejidad del
problema del desarrollo. El MRR no incluye ninguno de los indicadores del Plan Estratégico. Esta
respuesta también se seleccionard si el proyecto no responde a ninguna de las tres dreas del trabajo
de desarrollo incluido en el Plan Estratégico.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién
de gestion sélida

Evidencia

El proyecto estd alineado
con el Nuevo Plan
Estratégico del PNUD 2018-
2021 de la siguiente forma:

SP 5 OUTCOME_2:
Accelerate structural
transformations for

sustainable development

SDG Targets

TARGET_16.6 Develop
effective, accountable and
transparent institutions at
all levels

TARGET_16.7 Ensure
responsive, inclusive,
participatory and
representative  decision-
making at all levels

TARGET_5.5 Ensure

women’s full and effective
participation and equal
opportunities for
leadership at all levels of
decision-making in political,
economic and public life

3. La evidencia generada a través del proyecto se ha utilizado de forma explicita para confirmar o ajustar Si No
la teoria del cambio del Programa de Pais. (3) (1)
RELEVANCIA
4. ¢Se involucra sisteméticamente a los grupos objetiva del proyecto, con un enfaque prioritario sobre 3 ] 2
los excluidos y marginados, para asegurar que el proyecto siga siendo relevante para ellos? 1
e 3: En el transcurso del dltimo afio, se han recabado comentarios en forma sistematica y No Aplica
estructurada a partir de una muestra representativa de beneficiarios, con un enfoque prioritario Evidencia

sobre los excluidos y marginados, como parte del sistema de monitoreo del proyecto. Los
representantes de los grupos objetivo son integrantes activos del mecanismo de gobernanza del
proyecto (es decir, la Junta del Proyecto o ente equivalente}, y hay evidencia creible de que sus
comentarios pueden informar la toma de decisiones en el proyecto (para seleccionar esta opcion
debe verificarse todo lo anterior).

e 2:Se ha involucrado a los grupos objetivo en la implementacidn y el monitoreo, priorizando a los
excluidos y marginados. En el dltimo afio se han recabado los comentarios de los beneficiarios —que
pueden ser anecddticos- a fin de asegurar que el proyecto aborde las prioridades locales. Esta
informacidn se ha utilizado para informar el proceso de toma de decisiones por parte del proyecto
(para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

e 1:En el ultimo afio se pueden haber recabado algunos comentarios de los beneficiarios pero dicha
informacién no fue utilizada para informar |la toma de decisiones en el proyecto. Esta opcién
también se seleccionard si no se hubiesen recabado comentarios de los beneficiarios.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestion solida

Este proyecto contribuye al
EFECTO 2.2 del Programa
de Pais 2016-2020 que dice:
"Al 2020, el Estado cuenta
con sistemas mas efectivos
para la prevencién y
atencién integral de todo
tipo de violencia,
incluyendo la de género;
para la administracion de
justicia y laimplementacion
de estrategias de seguridad
ciudadana, respetuoso de
los Derechos Humanos y de
la diversidad cultural".

CPD Output 24
Strengthened institutions
for a more efficient and
coordinated administration
at national and local level

63 1, Vias de Desarrollo Sostenible; 2. Gobernanza Democrética; 3. Aumento de la Resiliencia.

64 Tecnologias productivas sostenibles, acceso a los servicios modernos de energia y eficiencia energética, gestion de los recursos naturales, industrias

extractivas, urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccion social, y gestion del riesgo para la resiliencia.
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El CPD se estara realizando
en el 2020 y el proyecto
contribuirda con insumos
ajustar el Programa de Pais.

Ver Informe de Evaluacién
de Medio Término del

Proyecto
5. El proyecto ¢estd generando conocimientos —en especial, lecciones aprendidas (es decir, lo que ha 3 2
funcionado y lo que no ha funcionado)- y este conocimiento ha informado las decisiones de gestién y
cambios/correcciones en el curso a tomar dentro del proyecto para asegurar su relevancia a través del 1
tiempo, en el logro de sus objetivos, la calidad de sus productos y la gestién del riesgo? Evidencia

e 3: Los conocimientos y las lecciones aprendidas (obtenidas, por ejemplo, a través de la modalidad
Asistencia de Pares o Talleres sobre Lecciones Aprendidas) respaldadas por evidencia creible a
través de la evaluacion, andlisis y monitoreo han sido debatidas en las reuniones de la Junta del
Proyecto y reflejadas en las actas. Existen pruebas claras de que se ha ajustado la teoria del cambio
del proyecto, conforme las necesidades, y de que se han realizado cambios al proyecto para
asegurar su relevancia a través del tiempo (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo
anterior).

2: El equipo del proyecto ha considerado los conocimientos y las lecciones aprendidas respaldadas
por una evidencia relativamente limitada, y tomadas principalmente del proyecto mismo. Existe
cierta evidencia de que se efectuaron cambios al proyecto como resultado de ello para asegurar su
relevancia a través del tiempo (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

e 1: Existe evidencia limitada o nula de que el equipo del proyecto haya recabado los conocimientos y
las lecciones aprendidas. Hay poca evidencia o ninguna de que ello se haya utilizado para informar la
toma de decisiones dentro del proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién
de gestion sélida

Se realizo una evaluacion
de medio término del
proyecto donde se reflejan
las lecciones aprendidas,
evidencias, y en la junta de
proyecto se aprobd la
revision de la teoria de
cambio para

6. Las medidas del proyecto destinadas a abordar las inequidades de género y empoderar a las mujeres
(productos, actividades, indicadores) ¢resuitan relevantes y producen el efecto deseado? De no ser asi,
se han efectuado ajustes y cambios basados en la evidencia.

s 3:Através del monitoreo del proyecto, el equipo del proyecto ha recolectado datos y evidencia en
forma sistematica respecto de la relevancia de las medidas para abordar las inequidades de género
y empoderar a la mujer. El andlisis de los datos y |a evidencia se utilizaron para informar los ajustes
y cambios, segun correspondiese (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

e 2: El equipo del proyecto cuenta con ciertos datos y evidencia sobre la relevancia de las medidas
para abordar las inequidades de género y empoderar a la mujer. Existe evidencia de al menos
algunos ajustes efectuados, seglin correspondiese (para seleccionar esta opcion debe verificarse
todo lo anterior).

s 1: El equipo del proyecto tiene evidencia limitada o nula sobre la relevancia de las medidas para
abordar las inequidades de género y empoderar a la mujer. No existen pruebas sobre la realizacion
de ajustes y/o cambios. La opcidn debe seleccionarse si no hubo medidas para abordar las
inequidades de género y empoderar a la mujer segun fuese relevante para los resultados y las
actividades del proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar ia opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién
de gestion solida

3 ] 2

1

Evidencia

Se han incluido el tema de
género en los talleres y toda
la evidencia esta
desagregada por sexo, y ha
sido tomada en cuenta
dentro de la evaluacién de
medio término.

Se realizo andlisis de
Género en la Evaluacion de
Medio Término del
Proyecto

7. ¢El proyecto se implementa a una escala suficiente o existe algiin potencial de escalarlo en el futuro,
a fin de contribuir en forma significativa al cambio en el desarrollo?

e 3: Existe evidencia creible de que el proyecto tiene llegada a una cantidad suficiente de beneficiarios
(va sea directamente, mediante una cobertura de los grupos objetivo o, indirectamente, a través de
un cambio en las politicas} como para contribuir en forma significativa al cambio en el desarrollo.

® 2: En tanto el proyecto no tiene la suficiente escala en la actualidad, existen planes explicitos para
escalarlo en el futuro (ya sea extendiendo su cobertura o utilizando los resultados del proyecto para
abogar por un cambio de politica).

e 1: El proyecto no tiene la escala adecuada y no existen planes en la actualidad para escalarlo en el
futuro.

3 [ 2

1

Evidencia

El proyecto ha alcanzado a
mas de 1,500 nifios vy
jovenes en Panama,
superando todas las
expectativas. Esta evidencia
estomada en cuenta parala
revision  sustantiva  del
Proyecto.

Ver Informe Anual y Ver
Informe de Evaluaciéon de
Medio Término del
Proyecto

| ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES
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8. ¢El proyecto busca promover una mayor realizacién de los derechos humanos mediante la utilizacién
de un enfoque basado en los derechos humanos? (Seleccione entre las opciones 1 a 3 la que mejor refleje
lo que corresponde al proyecto):

e 3: Existe evidencia creible de que el proyecto apunta a una mayor realizacién de los derechos
humanos, en base a la aplicacién de un enfoque basado en los derechos humanos. Cualquier posible
impacto adverso sobre el goce de los derechos humanos fue identificado, gestionado y mitigado a
través de la gestion de riesgos del proyecto (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo
anterior).

e 2: Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacién de los
derechos humanos. Se identificaron y mitigaron adecuadamente los posibles impactos adversos
sobre el goce de los derechos humanos a través de la gestion de riesgos del proyecto.

¢ 1: No existe evidencia de que el proyecto tenga por objetivo promover la realizacién de los derechos
humanos. Existe evidencia limitada o nula de que se hayan considerado los posibles impactos
adversos sobre el goce de los derechos humanos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestién sélida

3 1 2

1
Evidencia
No se han identificado
potenciales riesgos que
atenten contra los

Derechos Humanos dentro
del proyecto.

Ver Informes de Proyecto y
Atlas

9. El impacto y los riesgos sociales y ambientales (incluidos aquellos relacionados con los derechos
humanos, el género y el medio ambiente) ése manejan exitosamente y monitorean de conformidad con
el documento de proyecto y los planes de accién correspondientes? (para proyectos que no tienen
riesgo social o ambiental asociado, la respuesta es “Si”)

Si

3)
El proyecto cuenta
con SESP aprobado
y en seguimiento.

No
(1)

10. Aquellos problemas o reclamos sociales y ambientales que surgen durante la implementacion ése
evaliian y gestionan en forma adecuada, con los planes de gestién debidamente actualizados? (para
proyectos que no han experimentado riesgos o reclamos sociales y ambientales, la respuesta es “Si”).

Si

(3)

El proyecto no ha No

identificado riesgos (1)
0 quejas con

relacion a los SESP

GESTION Y MONITOREO

11. ¢{Se implementa apropiadamente el Plan de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto?

e 3; El proyecto cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacion integral y costeado. Las lineas de base,
los objetivos e hitos se encuentran con sus datos completos. Los datos sobre el avance en
comparacién con los indicadores en el MRR se informan de manera periddica, utilizando fuentes de
datos creibles e informacién recabada conforme la frecuencia establecida en el Plan, incluidos los
datos segregados por género, segin correspondiese. Cualquier evaluacién realizada cumple
plenamente con las normas de evaluacion descentralizada, lo que incluye las normas sobre género
de UNEG. Las lecciones aprendidas durante las evaluaciones y/o en Reuniones de Reflexién después
de la Accién, se utilizan para tomar medidas correctivas cuando resultase necesario (para
seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

e 2: El proyecto tiene un Plan de Monitoreo y Evaluacidn costeado, y muchos objetivos y lineas de
base se encuentran con sus datos completos. Los datos sobre avances en comparacion con los
indicadores en el MRR del proyecto se recaban en forma periddica, aunque puede haber alguna
demora en cuanto a la frecuencia establecida en el Plan y las fuentes de datos no siempre son
confiables. Todas las evaluaciones realizadas cumplen con la mayoria de las normas de la
evaluacion descentralizada. Las lecciones aprendidas han sido captadas pero tal vez no se hayan
utilizado aun para tomar medidas correctivas (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo
anterior).

e 1: El proyecto cuenta con un Plan de Monitoreo y Evaluacién, aunque los costos no se encuentran
claramente planeados y estimados, o no son realistas. Los datos sobre avances en comparacion con
los indicadores que aparecen en el MRR no se recaban en forma periddica. Las evaluaciones pueden
no cumplir con las normas de evaluacién descentralizada. Las lecciones aprendidas rara vez se
captan y utilizan. También seleccione esta opcion si el proyecto no cuenta con un Plan de
Monitoreo y Evaluacion.

*Nota: En caso de seleccionar fa opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién
de gestidn sélida

3 | 2

1

Evidencia

El proyecto cuenta con su
Informe Anual 2018 donde
se han se hace un
monitoreo de las lineas
base, metas, y presupuesto.

12. El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, la Junta del Proyecto o su equivalente) é¢funciona
como se previé?

e 3: El mecanismo de gobernanza funciona bien, y es un modelo para otros proyectos. Se ha reunido
segun la frecuencia acordada y conforme lo establecido en el documento de proyecto y las actas de
las reuniones que se encuentran en el archivo. Existe un informe de progreso periddico (al menos
en forma anual) que se presenta ante la Junta del Proyecto o su equivalente respecto de los
resultados, riesgos y oportunidades. Queda claro que la Junta del Proyecto revisa explicitamente y
utiliza la evidencia, lo que incluye datos sobre los avances, conocimientos, lecciones aprendidas y
evaluaciones, como base para informar las decisiones de gestion (por ejemplo, cambio en la
estrategia, enfoque, plan de trabajo) (para seleccionar esta opcicén debe verificarse todo lo anterior).

3 [ 2

pl,

Evidencia

Minutas de Junta de
Proyecto 2017, 2018 vy
2019.
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e 2: El mecanismo de gobernanza del proyecto se ha reunido con la frecuencia establecida, y las actas
de las reuniones se encuentran archivadas. Se ha presentado un informe de progreso del proyecto a
la Junta del Proyecto o su equivalente al menos en una ocasién durante el ditimo afio, incluyendo
los resultados, riesgos y oportunidades (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo
anterior).

e 1: En el ultimo afio el mecanismo de gobernanza del proyecto no ha cumplido con la frecuencia
establecida en el documento de proyecto, y/o la Junta del Proyecto o su equivalente no esta
funcionando como un ente de toma de decisiones para el proyecto tal como se previé
originalmente.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién
de gestidn sélida

13. {Se monitorean y gestionan adecuadamente los riesgos del proyecto?

» 3: El proyecto ha monitoreado activamente los riesgos en cada trimestre, incluida la consulta con las
partes interesadas al menos en una ocasién durante el dGitimo afio, a fin de identificar riesgos
constantes y emergentes para la implementacion del proyecto, y para evaluar si las principales
hipétesis siguen teniendo validez. Existe evidencia clara de que los planes de gestion relevantes y
las medidas de mitigacion se estdan implementando en forma plena para abordar cada riesgo clave
del proyecto, y se han actualizado dichos planes para reflejar la dltima evaluacién de riesgos (para
seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

® 2: El proyecto ha monitoreado los riesgos durante cada trimestre, seguin se evidencia en un registro
de riesgos actualizado. Se han efectuado algunas actualizaciones a los planes de gestion y medidas
de mitigacion.

e 1: No se ha actualizado el registro de riesgos cada trimestre, segun lo requerido. Puede haber cierta
evidencia de que el proyecto ha monitoreado los riesgos que pueden afectar el logro de los
resultados, pero no hay evidencia explicita de que se hayan tomado medidas de gestidn para mitigar
el riesgo.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestién sélida

3 | 2

1
Evidencia
Los riesgos son actualizados
en el Informe Semestral,
Anual de Proyecto y en
ATLAS

EFICIENCIA

14. ¢Se han movilizado los recursos adecuados para lograr los resultados deseados? Si no fuese asi ése
tomaron decisiones de gestion para ajustar los resultados esperados dentro del marco de resultados del
proyecto?

Si
3)

Se ha cumplido con No

el calendario de (1)
desembolsos
adecuadamente.
15. ¢(Se adquieren y entregan los insumos del proyecto en forma oportuna como para contribuir 3 1 2
eficientemente a los resultados? - =
e 3: El proyecto cuenta con un plan de adquisiciones actualizado. La implementacién del plan esta al Evidencia .
dia o adelantado respecto del cronograma. El proyecto revisa trimestralmente los cuellos de botella E’anroyic:o haplac:mpllgz

operativos en relacidn con la adquisicién oportuna de insumos y los aborda mediante medidas de
gestion adecuadas (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

e 2: El proyecto cuenta con un plan de adquisiciones actualizado. El proyecto revisa anualmente los
cuellos de botella operativos en relacién con la compra oportuna de insumos y los aborda mediante
medidas de gestion apropiadas (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

e 1: El proyecto no cuenta con un plan de adquisiciones actualizado. El proyecto puede haber
revisado o no los cuellos de botella operativos para la adquisicién de insumos en tiempo y forma; sin
embargo, no se han tomado medidas de gestién para abordar esta cuestién.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién
de gestion sdlida

Adquisiciones anual y se
han tomado las acciones de
gerencia con los cuellos de
botella.

Plan de Adquisidores en el
POA 2018, 2019

16. ¢Se realiza un monitoreo periddico asi como un registro de la eficiencia en funcién de los costos
teniendo en cuenta la calidad esperada de los resultados?

o 3: Existe evidencia de que el proyecto revisa sus costos en forma periddica contra comparadores
relevantes (por ejemplo, otros proyectos u oficinas de pais), o referentes industriales, para asegurar
que el proyecto maximice los resultados que pueden entregar con determinados recursos. El
proyecto coordina en forma activa con otros proyectos e iniciativas en curso (PNUD u otros), para
asegurar la complementariedad y buscar la eficiencia cuando fuese posible (por ejemplo, actividades
conjuntas) {(para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo anterior).

e 2. El proyecto monitorea sus propios costos y brinda ejemplos a modo de anécdotas en relacién con
la eficacia en funcién de los costos (por ejemplo, gastar menos para obtener el mismo resultado),
pero no hay un analisis sistematico de costos y ningun vinculo con la calidad esperada de los
resultados entregados. El proyecto coordina actividades con otros proyectos para lograr una mayor
eficiencia en funcién de los costos.

1

Evidencia

En el Informe Anual de
Proyecto se da cuenta del
porcentaje de ejecucion del
proyecto.

Ver CDR 2018
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e 1: Hay poca evidencia o ninguna de que el proyecto monitoree sus propios costos y considere
formas de ahorrar dinero mas alla de las reglas de adquisicion estandar.

EFECTIVIDAD

17. ¢€l proyecto avanza conforme el cronograma para alcanzar los resultados esperados?
Segln el Informe Anual el proyecto ha alcanzado los resultados esperados.

La Red estd desarrollando 3 tipos de programas musicales:

1. Programa de iniciacién musical y estimulacion temprana. Se estdn desarrollando 11
programas en 6 municipios de 3 provincias, con una participacién de 735 nifias y nifios en

edades entre los 3 y 6 afios. Es el programa que tiene mayor cobertura de poblacion
beneficiaria.
2. Programa coral. Se estan desarrollando 22 programas corales en 8 localidades de 5

provincias y la comarca indigena de Guna Yala, con |a participacién aproximada de
510 nifias, nifilosy  jévenes, de edades entre 7 y 25 afios. Es el programa que mas se ha
extendido en el territorio nacional. No
3. Programa orquestal. Se esta desarrollando un total de 9 programas orquestales en 6 @) (1)
localidades de 4 provincias, logrando una participacién aproximada de 329 nifias, nifios y
jévenes, de edades entre 7 y 25 afios. Es el programa con menor cobertura de poblaciony
extension territorial. Si bien el proyecto arranca en agosto de 2016, ha sido en el afio 2017
cuando despega, y principalmente en el 2018, cuando el proyecto comienza a levantar una
minima estructura con la apertura y/o mantenimiento de los 42 programas
musicales; y la conformaciéon de dos mddulos musicales en el distrito de San Miguelito
{provincia de Panama); y en el distrito de Aguadulce, provincia de Coclé, en el interior del
pais. Esto ha permitido iniciar la conformacion deuna Red Coraly Orquestal en 12
localidades pertenecientes a 6 provincias (Chirigui, Coclé,  Coldn, Herrera, Panama y
Veraguas) y la comarca indigena de Guna Yala; con la participacion de aproximadamente 1.574
nifios, nifias y jévenes en el afio 2018, de edades comprendidas entre los 3 y 25 afios de edad.

18. ¢Se realizaron revisiones periédicas del plan de trabajo para asegurar que el proyecto se desarrolle 1 —
conforme el cronograma en el logro de los resultados deseados, y para informar las correcciones en el = -
curso a tomar si fuese necesario? _ Evidencia _

e 3: Se han utilizado los datos sobre el avance trimestral para informar las revisiones periédicas del Si, _el plan de trabajo fue
plan de trabajo del proyecto a fin de asegurar la probabilidad de que las actividades implementadas revisado en. junta de
logren los resultados deseados. Existe evidencia de que los datos y las lecciones aprendidas pro.y(.ef:to, al |g_ua| que la
(incluidas aquellas de las evaluaciones y/o de las reuniones de reflexion después de la accién) han GEVSIONIS SRS
sido utilizados para informar las correcciones en el curso a tomar, segun fuese necesario (para
seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

2: Hubo al menos una revisién del plan de trabajo durante el afio para evaluar si se cumplen las
actividades del proyecto segtin el cronograma, a fin de lograr los resultados de desarrollo deseados
(es decir, los productos). Puede o no haber evidencia de que los datos o lecciones aprendidas se
hayan utilizado para informar la o las revisiones.

e 1: En tanto el equipo del proyecto puede haber revisado el plan de trabajo al menos una vez
durante el Ultimo afio para asegurar la entrega en tiempo y forma de los productos, no se ha trazado
un vinculo con la entrega de los resultados de desarrollo deseados. También seleccione esta opcién
si la gerencia no ha realizado una revision del plan de trabajo en el Ultimo afio.

*Nota: En caso de seleccionar la opcidn 1, deben especificarse |as acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestion solida

19. ¢Se esta identificando e involucrando sisteméaticamente a los grupos objetivo, priorizando a los 3 2
marginados y excluidos, para asegurar el logro de los resultados segin lo esperado? 1
e 3: El proyecto esta dirigido a grupos especificos y/o a determinadas areas geogréficas, identificadas
mediante la utilizacién de fuentes de datos creibles respecto de sus necesidades en cuanto a Evidencia

capacidades, privaciones y/o exclusién de las oportunidades de desarrollo relevantes para el dreade | Tanto en el Informe de
trabajo del proyecto. Existe evidencia clara de que se llega a los grupos objetivos segun lo planeado. | Evaluacién de medio

En el ultimo afio el proyecto se ha comunicado en forma periddica con los grupos objetivo a fin de término, como en el
evaluar si se benefician segun lo previsto, y se han efectuado correcciones en caso de ser necesario Informe Anual se
para ajustar el grupo objetivo (para seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior). especifican los beneficiarios

e 2: El proyecto esta dirigido a grupos especificos y/o a determinadas areas geogréficas, sobre la base | y zonas geograficas.
de la evidencia de su capacidad, necesidades, privacién y/o exclusién de las oportunidades de
desarrollo relevantes para las areas de trabajo del proyecto. Se proporciona cierta evidencia para
confirmar que los beneficiarios del proyecto sean integrantes de los grupos objetivo. Existié en el
(ltimo afio cierto involucramiento con los beneficiarios para evaluar si se benefician conforme lo
esperado (para seleccionar esta opcidn debe verificarse todo lo anterior).
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e 1: El proyecto no informa sobre grupos objetivo-especificos. No hay evidencia que confirme que los
beneficiarios del proyecto sean poblaciones que tengan necesidades en cuanto a su capacidad o
estén privados de y/o excluidos de las oportunidades de desarrollo relevantes para el area de
trabajo del proyecto. Puede haber existido cierto involucramiento de los beneficiarios para evaluar
si se benefician conforme lo esperado, pero éste ha sido limitado o no ha ocurrido en el tltimo afio.

20. ¢Es al menos el 40 por ciento del personal contratado por el proyecto de sexo femenino,
independientemente del tipo de contrato?

Si
3)

el 100% son mujeres

No
(1)

SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL

21. Las partes interesadas y los asociados nacionales ése encuentran totalmente involucrados en la toma
de decisiones, implementacién y monitoreo del proyecto?

e 3: Solamente se utilizan los sistemas nacionales (de adquisiciones, monitoreo, evaluacidn, etc.) para
toda implementacion y monitoreo del proyecto. Las partes interesadas relevantes, asi como los
asociados se involucran plena y activamente en el proceso y juegan un papel fundamental en la
toma de decisiones, implementacién y monitoreo del proyecto (para seleccionar esta opcién debe
verificarse todo lo anterior).

2: Los sistemas nacionales (adquisiciones, monitoreo, evaluacidn, etc.) se utilizan en combinacién
con otro tipo de apoyo (apoyo de la oficina de pais, o sistemas de proyectos) para implementar y
monitorear el proyecto segun fuese necesario. Todas las partes interesadas relevantes, asi como los
asociados se involucran plena y activamente en el proceso, y juegan un papel activo en la toma de
decisiones, implementacién y monitoreo (para seleccionar esta opcién debe verificarse todo lo
anterior).
e 1: Existe una participacion limitada o nula de las partes interesadas y asociados nacionales en la
toma de decisiones, implementacién y/o monitoreo del proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar [a opcidn 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestion solida

1

No Aplica

Evidencia

El  proyecto es NIM

Suppport

22. Existe un monitoreo periddico de los cambios en las capacidades y desempefio de las instituciones y
sistemas nacionales que resultan relevantes para el proyecto. Los arreglos de implementacion han sido
ajustados segun los cambios en las capacidades de los asociados en la implementacién.

® 3: En el Ultimo afio se realizaron evaluaciones / monitoreos integrales de los cambios en las
capacidades y en el desempefio de instituciones y sistemas nacionales, utilizando indicadores claros,
métodos rigurosos de recoleccién de datos, y fuentes de datos creibles. Los arreglos de
implementacion se revisaron y ajustaron formalmente, en caso de ser necesario y de acuerdo con
los asociados, conforme los cambios en las capacidades de dichos asociados (para seleccionar esta
opcidn debe verificarse todo lo anterior).

2: En el dltimo afio el proyecto ha monitoreado ciertos aspectos de cambio en las capacidades y el

desempefio de las instituciones y sistemas nacionales relevantes, utilizando indicadores y fuentes de

datos razonablemente creibles. Se han realizado algunos ajustes a los arreglos de implementacién si
resulté necesario para reflejar los cambios en las capacidades de los asociados (para seleccionar
esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

» 1:El proyecto ha monitoreado algunos aspectos de los cambios en las capacidades y el desempefio
de las instituciones y sistemas nacionales; sin embargo, no se ha considerado la realizacién de
cambios en los arregtos de implementacidn. También seleccione esta opcién si el proyecto no ha
monitoreado los cambios en las capacidades y el desempefio de instituciones y sistemas nacionales
relevantes.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestion sélida

3 | 2

1
No Aplica

Evidencia

El  proyecto es NIM

Suppport

23. Los arreglos de transicion y de retiro gradual del proyecto se revisan en forma periédica y se ajustan
conforme los avances (incluidos los compromisos financieros y la capacidad)

® 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto ha revisado el plan de sostenibilidad del mismo
durante el dltimo afio, incluidos los arreglos de transicién y retiro gradual del apoyo, para asegurar
que el proyecto se desarrolla segtin lo planeado en el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el plan. El plan se ha ajustado segun fuese necesario, conforme el progreso logrado (para
seleccionar esta opcion debe verificarse todo lo anterior).

e 2: Sereviso el plan de sostenibilidad del proyecto, incluidos los arreglos de transicién y retiro
gradual, para asegurar que el proyecto se desarrolle seglin el cronograma, en el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el plan.

 1: El proyecto puede tener un plan de sostenibilidad, pero no hubo revisién de esta estrategia desde
que se desarrollé dicho plan. También seleccione esta opcidn si el proyecto no cuenta con una
estrategia de sostenibilidad.

1

Evidencia

La estrategia de
sostenibilidad esta
contemplada en [a Revision
Sustantiva

Award 00096820: “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”
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*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion
de gestidn sdlida

Award 00096820: “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y luveniles de Panama”

70



1t EWEBUBJ 3P S3|IUSANT A S3|1IUBJU| SO10D) A SB1SSNbIQ 3P [BUOIDEN P3Y, (07896000 PIemy

FAETEE- U d IO AU P 1a PUT DU LG TS PIEMO - U] R0 005 UL D0[pARF-0F (I T0I 00 E-0osE i O eHOTEQIL/{ a1y Ud sew eap
SOHEIIPUIAIDI AP ', S0YI3I3P 3P S3IE|MN,, SO| IP O/A $3UOIIEB)QO SNS U0 JIdwn> eled ,s0LI3Iap Bp s31Ueled, 50| 3p sspepioeded se| ap UDIEWLIO) B| B FANGLIUOD Oj|oLiesap |3 esed UgPEIado0) 87 .
0s5304d |ap sede)a se| sepoy
ua A 53103935 50| 50pO3 U3 Oj|0LIeS3P |3 eied ugpeweiFoud A uioeladooD | 3p PEpI[EIO] Bf UBIUSLIO 'SO[|3 9P UBURWA 3nb 50)d13uNd SO| A ‘BWa) |3 UOD SOPEUOIIE|3) SOIUBINASU! S0.30 A SOUBWINK SOYIAIZQ 3P [ESISAIUN UQIDEIR|IQ B] 3p aLed LEWIDy 3nb SOURLWINY SOY2aIaP 31QOs s3IBPURISS SO .
‘eWa} |3 UOI SOPEUOIIE|3! SI|RUOIDBUISIU] SOJUSLINISUI SOI0 A SOUBLLNY SOYIBI3(Q 3P [eSIBAIUN UDIDEIR|33( B UD BUOHX3 35 OWOD A |23 SOUBWINY SOYI3IIP SO 3P UDIEZI|elIa1eW By JaACWOId UAGAP Of[0LESap |2 Bled ed]uda) epUASISE A seaiyod ‘Uuoiresadoos ap sewesdoid sof SOPo) .

:uNWo> upidelaldiul B] UNEIS “TNNYIA 12 A ¥ID |2 UOD UQIDE|) U3 ‘sled epED 9P [aAIU B 2)ual|e)33dsa A ‘jeuoial A jelpunw s3jaalu e uodeweI8osd 3p s3UnWod sosasoud so| e SOuBWNY SOYdI3p
0| Ua opeseq 33uaJayod anbojua un uanbyde NNO ej ap sewesdoid 50| A SOpUO) sO| ‘sowisiuedio sof 3nb JesnFase easng (UNWO) uQIIe3RIdIA}U| €]} SOUBWINY SOYDBI3( SO| UD SOpeseq O||0LIEsaq 13p uoieweidold A uoeladoo) e| eied sanboju3 so| ap uNWO) ugIseIaIdialu| B] 31qos NNO Bl ap uodelR|d3(d e 5

"0Yd3.3p 9353 Bp 01212433 oud|d 3 UaINFase anb einyna e| ap A eIDUBID B 3P UQISNYIP B| A O]|0JJBS3P | ‘UQIIRAIISUO) ] BJed seriesadau
sepipaw se| Jeydope ueiagap salled Sopelsy so| anb A ‘einynd epja ej ua Jedpilied e euosIad BPOY 3P OYIBIIP (B UIIOUOII 0IIBJ OYIIP U d1IEd SOPRIST SO| anb ejeuas
|end |3 ‘996T ua opeldope s3jein}n) A $3|eJ0S ‘SOJWOUOIT SOYIISQ AP [BUOIIRLIDIUI O1IBJ 9P ST ONJJME [3 UD OPIIR|GRISS O] UQIIBIAPISUOD UD BWO] ‘BIaUBW [ENSI 8Q

~,Ud1Insai |3 ap anb sotfauaq soj ua A 02ifizuaid 0saibo.d |3 ua Jodidilnd o A
534D $D| ap 10Z0B O ‘PDPIUNWIOT Df P [DINYNI DPIA Dj U3 31U3W3.qi| 3310d IDWO]T D 0Y231ap 2Udl1 PUOSIdd DPOL, ANb eleYdS SNb UQ|IRIEIIAQ B| 3P £Z 1Y [3 UOI SIUSWIEIIAUIP
IS0PUBINJUIA {SOAI1D3JD A S9esIaAIUN UQed]|de A 0JUBIWIIOUOIRU NS ‘|RUOIIBUIIIUI 3 [BUOIIBU J91JBJED 3p SeaisaiSold sepipaw Jod ‘uaingase A ‘sapelagy A soydaiap 50159
e 019dsal |3 ‘UQIEINPI B| A BZUBYISUS B] SIUBIPAW ‘UBABNWOId ‘B][3 US 9]USWSIURISUOD 3SOPURIIdSUl ‘SAUOIDINLISU| SB| OWOI SONPIAIPUL SO| 01UR] 3Nb 3P UlJ B ‘351RZ404sd
uagap sauoldeu A sojgand so| sopol anb (3 Jod UNWOD [e3p] OWOI SOUBWNH SOYIRIQ 3p [eSIAAIUN uQideledaq el 3p soidipulid SO Uod BIDURUOSUOD U3 BA JOUIIUER O]

‘eUdweued ejauRyU| 3 PNIUSAN[ B B BPIA BP SSPEPIUNTIOCO SEASNU J3J3.440 A BIDUD|OIA B] JINUIWSIP ‘BUWIIX3 eZaIqod
B] Jedlpe..a eied ‘UQIsSN|aul Sp BIUSIWE.LIBY BUN OWOD OUls ‘sled |3p [B4N3 NI 0}j0LIBSaP A 01UBIWINAID |3 eJed 0|OS OU ‘S3|13UBUl SBISANDIO A SOJO0I 3P UQIIBUWIIOJUOD B) UOD ‘BIISNW
B| 3p BAI1D9|0J BZUBYISUS €| 3P SIARJ] B ‘|BIJ0S 019343 Un uap A udidedwi anb saiopeAouUl SOPOIIW SOAINU € BPIED Jep A JeAizudIU eled s0zJanysa JeAode pasng 0109A0.d 9153

§9SOUDWNY S0YI213p SO| U2 OpPSpq anbofus |3 n1od103u; 0323A0.d (3 anb ua DIdUDW Df UOIIDNUIIUOI D 0130dS3 |3 UI IIUIWIINIIG DGLIISI

éleusiquie A |e10s pepl|iqiualsos e| 1903|830} 9P |3 eJauew ap sajeqo)s soididuiid so| 0199A0ud |3 eaSajul owo)? T YINNDINd

jeluaiquie A |e1dos pepijiqiualsos e| 19d9jeto) esed sajesauasd soidpuid so| ap ugdeidalu| "y aued

BWEUEY ‘eullBT BJLIDWY ‘BIIDWEOSIIA

(sjed/ugi8as/jelpunw) uoedgn g

02896000Sd

0109A0ud jop o1BWINN T

"BUWIBUBY 9P S3|IUBANS A S3|13UBjU|
$040D A se1sanbuQ ap pay e7 ap eusadXe B — BIISNW B| 9P BAI}IS|0D RZURUISUS Bl 3P SIABJL B 7B S BJNND BUN 3P UOIIINIISUO)

‘BWERURd 9p S3|IUAN( A s3|11uejul 5040D A seisanbiQ ap pay

owshoud gpojnyl T

012340.d |3 3.4q0s uoDLW.IOfU|

TVINIIGINV A TVIDO0S OJILSONDVIA 3d OTIAOIA "¢ OXINY




[44

LBWEBUEJ dP SIIUSANT A S3|IIUBLU| S040D A SEISSNbIQ 3p [RUOIIEN P3Y,, (07896000 Plemy

“100T 9P SJGWBIA0U 3P 7 [3 UDIUNBJ gTE NS US 0ISBUN B| 3P [BJ3UID BIDUIBJUO) e Jod epeidopy “|eanyn) PepISIIAIC B| 34G0S OISINN B| 3P [BSIBAIUN UDIIRIE[IR(] 49

*4521G1U3150S 0||0.Jesap ap eajjjod | 3p 01qUIR OLIEND |3 S [RIN1INI PEPISIBAIP
B| ‘UQISIA B1S9 U3 "|en)uiidsa A [BJOW ‘OA1I34E ‘|EN3ID9IUI OLIOIIRYSIIES SBW J3UBeq un JeJ30| eled OJpaW UN OWOD UIIGWE] OUIS ‘0JILIQUODID 0IUBILIINAID 3P SOULWIZ) UB Oj0s OU
OpIPUD1US 0]|0JJeS3P [3P SIIJBJ SB| 3P BUN OWOD BINYHND B 333|GR1SA [BND B[ (TOQT ‘0I52UN) [BININD PEPISIIAIQ B| S4COS |ESIBAIUN UQPIIBIE[IDQ B| UOI BIDUBLOSUOD U3 BA JOLISIUR O]

"B]JU3|OIA B] 3P UOU3AAJ.d eled
‘Sa|e21SNW se}sanblo ap ewesgoud us 0Fsa1J UD SBUDAQ[ A ‘SOUIU ‘SBYIU P UOISN|IUI B| BISN] 3S UBIG SBW ‘OAlIRSaU [eIudiquie 03oedwi 3p uguaALRIul eunsutu a3.d ou 013A04d |3

DIU3IGWD POPIjIqIL31S0S D DJ0d10JU] 0333A0.d |2 anb ua DI3UDW Df UOIIDNUIIUOI D 0/IDAS3 |3 U3 JUaWIaAIq DGLIISa]

‘sauoIdeluUasaLd A SO1IR12U0D 3p OlIORdaS |9 UD
saua[nw Jod seysandwod sezaid ap UQIIRI0dI03UI 3 UQIIBWIOUI 3P UOISNYIP €] 3P SIABI] B BIISE|I BIISNW B| US S9Ja[NWi Se| 3p UQIdNGLIIU0D e[ 1e2)[1g!SIA Bied SOZI3N)sa uelezi|edl 3s

*049U98 9p sod|102491s8 J1INpoadal uls
‘sepezi|ian saJanw A saiquioy ap sauaBew) se| ap adUB|eq S RIPUSIUBW 3S OWO) jse 'B15Ixas ou A (so|/se| ‘e|/|9) oalsn|au] alenBus| un eJetodiodu) 35 uoIsnJIp A UQIDEIIUNWOD 3p
SSUOIIJE SB| UB ‘ewloy |eng) ap Jeiuawsa|dwi e sauoldde se| Jeing ap uly e UgIdNI3fa ns ap 0S.e| O] B [ESJSASUR] BIDUBL AP 0J3UIE 3p anbojus |9 etod1odul 0129A0.1d |9 ‘sewapy

*0J3u28 ap o1igljinba |9 uod 31uaNd as saloluow
ap odinba [3 ua A UOIDRUIPIOOD 3P PePIUN B| anb 01s|Aa.d 3U3]} 35 “043udS Bp SeAalldadsiad se| ueAnjaul 3s aNnb eJqWIN|SIA BS OJUIIWIIOUOD 3 A pepijigisia ap so1onpoud soj uj

Jalnw o] ap ojusiwp.iapodwa 2 A 01au3b ap popionbi of ipiofaw apuajaid 013ahoud (3 3nb ud DISUDW Df AIUAWIAIIG DGIIISIP ‘UYIIDNUIZUOI D o1pdsa (3 uz




€L

«BWEURd 3p SB[IUAANT A S3|1IUBJU| S010D) A SB3S3aNbuQ ap |BUOIIRN PaY,, 07896000 PEMY

'$0129A04d SO| UO3 SEPRUOIJE|DJ SBISISA0IIUOD SB|

A sowe|d34 s0| udpJoge A uepuajie anb ‘ssuojpewe|dal
3p uoIdN|OS e| eied sopendape sojudlwipadold e 0sadde
ueduai so19Aoud sod sopeidaje sapepiunwod A sojgand
‘sonpialpul anb ezijuese8 snb (s9|8ul ua se|is sns sod
‘INYS) 9AR|D S2.10108 BJed B1SSNdS3U BP OWISIUBIBIA UN (7
s9jualpuodsaliod

saje|dos A sajelusiqueolpaw seadnjjod se| e 0juend ua
ANNd |3p 0luliWijdwnoul un OpU3IdNPE S3aUOoIJIBWER[IA
e Japuodsas esed ojusjwidwnd ap sisieuy (T

S9JBPURIS] SOISS UBSRQ 95 [BND
|2 21qos pepljigesuodsal ap OWSIUBII [@ BJEZIIIN a5

'S9JI0peAOUU| SSNbOJUD
A sojuslwidouod soadeNu  opueziiin  sauoejqod
se}sa ap uogisnpul e iesdo] A pepensisap 9p
BYD3.q B| JIINP3J 3P SBJR UD ‘BWRURY 3P BIIjgnday e| ap
S3UaAQ[ A SeUlU ‘SOUIU SO| 9P BIJUI|OIA B 3P UQIduUaAa.d

019A0ud

[9P SOPEPIAIDE SB| U3 BIUBND US SEPeWO}

OWwol ISe ‘epIA Sp pepled e| 3p oOludwesoldw T=d | uos ou Is ssjuediied soidpiunw ap s3|elo)|
9p osadoud |8 us tezuene easng o03@Aoid |3 eleg Z=1 | sopepiunwod ap aued Jod owe|day :T odsary
*sobsais A sojapdwi sajqisod soj sopoy
JD13pIsuUcI Uaqgap anb DjuaNI u3a WO} (o3j0
“v$3S O YISI pun 3.3inbas as IS ‘0akosd ‘opp.ispow (s
[3p ouasip [3 ua ubfayas as unbas uo1ysab ‘ofvq) | 1) popygoqosd
A uoIoNIDAS ap sopipaw soj ap uoidd1ISaq SOLIDIUBWO) popupyiodwy | A opoduwy obsau [ap uoirdinsaqg

é(ele e epesapow
epuenodw) ap sodsal esed) soSsau
sa|qisod so| iepioqe esed uaiainbau
9s o/A opewol uey 3s |ejudique
A |enos uonsad A uonenjend
9p seplpaw 2nP? :9 VINNDIUd

g eiungaid ej e Jesed ap saluR UOIDENUIIUOD B § A {7 seiunSaid se| epuodsay :e10N

isajejuaiquie

A sajepos so3au sajqisod so| ap epuepodwl ap [PAIU |3 S3 |BN)? if VINNOIYd

*((1S) seAnrewje seisandsol se| ap aseq e| 31qos)
s08s21) ap 0d13s0uSelp [Sp UQIJRIIISA 3P BISIT— T
o1unfpy |9 us SopedIIIUSPI SS|BUBIqWE A S3[RIJOS
so8salJ s9|qisod SO| 31UBWAARIQ BQLISIT BION

isolejuaique A s3|ejdos
so3sall sa|qisod so| uos sajend? gz VINNDIYd

sajejualque A s3|e120s so8sall 50| Ip uonsas A uoedyuap|




IZA

LBUWBUed 3p S3IUBANT A s31UBU| S0J0D) A SEIsanbuQ ap |euoioeN pay,, 07896000 PIEMY

505in23J 50] 3P 33U3iI1f3 0sn A UOIIDUILIDIUOI Df AP UCIIUINIId

souabjpui sojqand

03U3IWIDIUISDAJ A 0lUaNLDZDIdSag

Din3n) oluOWILIIDY

sajpi0qp| SauUoIpuol A popiunuiol bj ap pnjps A poplinbas

0211DWi}I 0iquwiDd [0 UEIID3dDPD A UOIIDBIIIN

K4

[ | sosinzas soj ap uonsab A popisianipoiq pj ap UDIDIDAIISUO)

Sajpinlou

T

O 13fnw pj ap ojuarwniapodwa A 043u3b ap popinb3 :g oiduLld

X sounwny soys>31aq :T oididulid

SOLIBIUILIOD)

SOSJ3APE S3|BJUBIGUE O S3|e1D0S
sojoedw Jesaual ap oJsal ap epeu o odod
uauodns o3Aoud [Bp ugEUBWIdW]
e| 3p 03.e| O] B OQED B ISIEAD|| E SIPEPIAIDR
se1 -sofeq UOS SOSJ9ApE  Sdleludiquue
o soepos sopedwi 8p sodsau SO

"UQIENUIIUOD B S}udIpuodsallod oipendal 2 anbiey

£S3S SO| 3p SPIUBAS[3J SOYSINDIL SO| UOS S3[BN2? ‘UgIDEZII08938d NS A sOpealyIUBP! SOSS3L SO ap 3seq €| 31goS :S YINNDIHUd

O oo obsary

O opoiapow obsary

X ofoq obsary

SouejuUswo)

"UQPENUIIUOD B 3)U3Ipuodsaliod oipendal |3 anbuep

é0309A0ad [ap o8sol4 |op [e12uaS UgIIeZII0391ed B| S3 [BN)? i VINNDIUd




S/ JeWweUBd 3P SIIUDANT A S3|IIURLU| S010D) A se1sanbliQ ap jeuoideN paY,, :0Z896000 plemy

S9|ENX3sue.] 0 0JaUdBsuel) seuosiad owod ‘0Jauad 3p peplIUaP] Ns Ip 3s5eq B| 31qOs SOPeuIwLIds]p sodnig sol1o A ‘seyiu A souu ‘sassfnuw A saiquioy e UaAn|awl saJe(iis sO130 N saiquioy A saselnw,, e
SEIJUD1243J SB| 3nb 9pU3IIU2 35 'BOUIW BUN 3P 0JqW3IW O BU3E|PUl OWOI OPIN|aUl ‘OPElS3 030 N ojuRiwpey ‘pepaldosd ‘0d1§2s80a8 o [e120s ‘eudideu WaBII0 ‘odi} 0130 ap o ed1yod uoluido ‘UoIBljal ‘|enxas uolaeuallo ‘pepidededsip ‘ewolpl ‘pepa ‘013uad ‘elu3a ‘ezes ap saUOZes Jod UQIJBUIWIIISIP B| 2YWPE 35 ON 5

oN £SOYDJ3I3P SNS JedIpuialda 3p pepioeded e| ueSual ou soY23J3p so| 3p SaJe|nil so| anb ap o8sau unBje Aey? ‘L

oN $0309A0ud 33159 U3 sauoidedqo sns uod ajdwno eled eliesaI3U pepdeded e| uedua) ou soydaI3p Ip sojueed so| anb ap o3sau undje Aey? ‘9

IS §S9[B0| SSPEPIUNWOD SB[ 9P SAUOIDEWER|IaI SB| B Japuodsal ejed SOWSIUBISW O SEPIPAW U0 UBIUAND 3S? ‘S
éduesye

on | SO anb sauotsap us suaweus|d Jeddijied ap ‘sopeuiiew sodnig e Jejnoijied us ‘sopelddje saaep S0 $3|qIsod e eAnjoxa 0129A0.d |9 anb ap pepijigeqold eun3je a1six3? §

ON ¢sopeui8iew sonpiaiput o sodnug so| eded Jejndiued Ul ‘so2ISeq SOIJIAIIS O SOSINJAJ $O| @ 0S3IJE [3 A pepled e| ‘pepljiquodsip e efulilsal 0339A0.d |2 anb 3jqisod s3? '€
19¢ SOPIN|OX3 O sopeulSiew sonpiaipul 0 sodni3 o ezaiqod ua udaaia anb

ON seuos.ad se| ap ajuswuendied ‘sepejdaje ssuoide|qod se| esed ugeUIWIISIP O pepjenSisap Sp BLIDIEW U SOSJOAPE 5012940 e3ual 0129A0ud |2 anb ap pepijigeqoad eundje AeH? T
Jsopeuidiew sodnig so| op s1uswiendiped A

oN | EPew3je uoide|qod | ap (S9|BINYNI O SI|BID0S ‘SO WOU0II ‘S0d13J|od ‘STIAID) SouBWNY SOYJDJIP SO| 9P dINUJSIP | SOAI1e|24 SOSIaAPE Sojdedult us assanpesy 0199A0ud |9 apand? T

{on/1s) souewny soysasaq :T oidpund

eisandsay

"d3D |2p SSUOIIEPUSLIONIAI SB| U BIUANI U Opewol A 0139A0Jd |ap uQIdEN|RAS B| 9p aled 0JapIsSu0d as d§3s |2 onb euuijuod
[Ul} WY BT "YD 3P Jopeqoide ap [edLQ |3 Jas apand ugiquiey ‘sosed soung|e uj "gnNd [2p 2ued ap 43D |ap d1uapisaid

*d3D |B O|JRIAUD 3P $3IUB ¢S3S |9 ,,OPESIA, UBY 9nb BWUIUOD |BUl) BUIL BT "YD 9B~
SOJUNSE UD JOSAsY [ anb owsiw [3 Jas 3pand ou OLBUOIDUNY 3353 “(YY) dIUSPISaY dIueIUSSAIABY O (YYQ) OIUNIpy 3U3PISAY |

I;.u]ﬁ:wn_wmm_ P)URIUS3Iday
—— —aundei

EREN
NOIS

S1ueluasauday ‘(ad) sied |9 eted J0302.410 (QDQ) Sled |9 eded olun[py 10139.1Q |3 dUBWIRWIOU ‘GNANJ |9P J01adns 10123410 [ = A epun

*91U3WIEII2.102 OpeINdafa ey 3s 4S3S |9 anb Jeziuesed esed ,opediyian, ey anb eweJdold

BWJIJUOD |BUl} BWIY NS "ANNJ [2p eweJSoid ap [B121j0 un $8 ajusw|ew.ou ‘0129A0.d [ap a|qesuodsal dNNd [3p OleUOIdDUNY _A°P [EPYO ‘23494 eDpuled
S5

uo2dLIIsag DYy234 puid

eAnuyap uoeqoldy



9L

L BUIBURY BP S[IUSANT A S3|13UBU| SOI0D A SE1SaNbIQ Sp [BUOIDEN P3Y,, 102896000 Plemy

"SDaUDLIIGNS SDNBD 3P UOI2IDJIING ‘S3[DIANYS SDIUINI 3P 0}0.1IDSIP ‘SISO ‘SDS31d31 3P UQIIINIISUOI ‘Ojdwala 10d

i SE3UBLIDIGNS O S3je1d1Iadns sende ap eAl3R2IIUSIS UQIDRINLUNDE B] O OJASIP |9 ‘UOIIIRIIXD B] 0199A0.d [3 RJIIN|OAU(? :

ON
oN éseallencze $3129dsa se10 n s329d ap ssuoiejqod ap eyrasod o/A uoodnpoud ej 0103A0.ud |9 eION|OAU(? LT
OoN JUOIDe}S210)34 0 sauoejue(d 3p ofjoliesap ‘sajesnieu sanbsoq op eyasod ef 0132A0.d |3 BIINJOAUI? 9T
OoN 4SBAISBAUI SED110XD $9129dSa 9p uoIDINpoIlul 3p 08sals |3 eajueld odoaAoud |37 ST
oN suouilxa ap ouSijad ua saadsa esed sodsou ueajued 0109A0ud |ap sapeplAlde se1? A
‘(g Jepueis3 |2 BaA ‘Seuudl] Se| B 059028 3P SIUOIJeIIWI| 0/A SBUOIDIINS Jed)de
oN | U99P 85 IS :BION) ¢01USNS 3P SOIPAW SO| 0/A sewa1sIS023 sO| ‘S1EIIQEY SO| dluSWesIaApe Jeydsje uelipod anb s051nJal so| A o[ans |ap osn [ ua solquied 0153A0.d [3 eJanjoau|? €T
£59[E20] Sapepiunwod o seuadipul sojgand
o/A sepepijea sajuany Jod |e1 0WOD sepiaouodIal seale o eysandoid opis ey ugidIB10ad eAND seuoz ‘(sajeuoideu sanbaed ‘sajeinieu seasasal ‘ojldwald Jod) sluswieds)| sepidalold
oN | SESIE SEpINjoul ‘s2I0papaIe SNS O SB|QISUIS IUBWI[eIUBIqUIE SBUOZ o/A s0213110 s1eyqey 9p oJjusp 03d9Aoud |3 esed seisendoud sapepiAioe se| ap seund|e ue.USNJUD 957 1
's02160j04p1y so1quipd soj A s1011qDY S0} 3p uoIDIUAWDBD.LS DI 0 UOIIDPDIBAP D] ‘UOISIaNU0I Df ‘DPIP4ad D] 3p SaADJ) D ‘Ojdwals 104
OoN ¢uelsald so1sa anb SOPIAIBS SO| O SewalsIS03a So| ua o/A (sod13ud A sajeinieu ‘sopedyipow sielqey ‘ojdwalfd Jod) si1enqey So| 21USWESISAPE Jeidaje 03d3Aoud |9 elIpod? T'T
$3|eINJeU SOSINIS SO| 3P 9qIUISOS UOIIS33 A PEPISISAIPOIQ B] 3P UQIIBAIISUO) T JEpuels]
"UQIDBNUIIUOD
e 02109dsa Jepuelsa |3 uod sepeuoideld) seyundaid se| us usAnpul s ssjelUSKWe SO3Sal SO| ap odiisoudelp |e sepliaje. selundsud seq :jejusique pepiiqiualsos € oiddulld
"ID352U3Iq
A 0jua1sns ns piod S0SINJ3J S01S3 AP UIPUIAaP anb SIPOPIUNIOD U3 S3|DINIDU SOSINIAL SOf AP 03U3]WD306D 0 UPIDPDIBAP D] U3 JDIOGUIISIP UDIIPOd S3PDPIAILID SO ‘Ojdwafa 104
¢£59|eIUBIGIE SOIDIAIDS A SDUBIQ B OSIIIE |3 UD
oN saJalnw A saiquioy ap sauomisod A 53|04 SOJUIISIP SO| BIJUSND US OPUBWO] ‘s8|BJN)BU S0SINd3. sO| Ja8a30.4d A Jejjoiiesap ‘Jesn ap saiolnw se| ap pepijiqey e| 0399A0.d |2 ejejiwi? v
¢503s914 SO| 9p uoIPEN|EAS B| U3 A 0309A04d |3p |eJaual eisandold e| us opelodiodul uey 3s seiss A sanepd
oN | 940128 50| 9p OuBIWeIIN|OAUl 3P 0s320.d |9 91ueInp 0129A04d |3 UOD ugIde[BJ U3 0J3uIT ap peplend: sp eudlew ua sapniainbul opeajueld uey salalnw saapi|/sodn.d so7? '€
4s0121)9uaq A sapepiuniodo e 0sadde A ugpejuawajdwi e| A ouasip
on | 1BU uopedidried e| e 0122dsa. uod JuaWIeIdAdSI ‘013udF NS Bp Iseq e| 34qos J3[NW e] BJIIUOD UGIDBUIWILIDSIP 3P SSUOIDENNS J1dNPoJdal elipod 0133A04d |9 ‘91UaW|eIDU3104? T
oN éseutu A sasalnw ap uopenys e| o/A 0isua8 ap pep|endl ej auqos sossaApe soloeduwi eSua) suodoud as anb 018Ao.d |2 anb ap pepiiqeqo.d eundje a1six3? T
13fnw ej ap ojuaiwesapodwa A 013ua8 ap pepjens) :g oidpuld
oN $SOPEIIDSE SONPIAIPU] D SSPEPIUNWIOD 343U BIDUI|OIA 319ud8 0 S0191)ju0d aaelSe 012aA0ud |3 anb ap 03sais un3|e Aey? ‘6

ON

¢ SOAB|D $3.10178 SO| 9P OIUSIWEIIN|OAU| 3P 0sd0.d |9
21uelnp 0323A0.d |e 0199ds3. UOD SOUBLINY SOYI3ISp 3P eLIdlew ua sapniainbul opealue|d uey s3|ed0} SONPIAIPUI O SSPEPIUNLWIOD Se|? ‘Oj1adey ap pepiuniiodo e| opilual opusigey ‘8




LL

LBUWEBUBRY 3p S9|IUSAN[ A S3|1IUBJU| SO0 A se1SanbiQ ap |BUOIIEN PaY,, (07896000 PIemy

“[13 ap sauoisiwe 2190s |eUOIdIPe UEEWICU] 2aA01d 0I13BWID Ojquied |e ugideldepe A UQIEBAIW 21G0s BAIIRIUBLIO BION €] *(Se1ra11pul @ SeldauIp s31uany ap) oue 1od Sepe|aLol 000 SZ 2P SeW (eJauaB ua uedlyIUSis |, 5B|qRIIPISUDD SBUDISILD, 20D [2P 0199dSYyy

£0juUBIWeRIURWSIP A UOIDRIDMO ‘UQIIINIISUOD 3P SISBY SB|

ON | 2weunp sodi3o101pel A s02130|01q ‘SOd1WINb ‘s021s)4 s04311ad e opIgap jeuodedndo pnjes peplun3as e| A B] UDI SOPEUOIDE[DI sapepljige.aulnA A sodsal so|qisod eajue|d o1sahoud [3? L€
¢BPIS/HIA
ON | |9 owod sesoIBeu0d $BUOIZIBJUI O $3J01IBA S0J10 n enBe |3 Jod sepilwsues) sapepsw.dud ‘ojdwsald Jod) souejues sofsail SO| 8p OlUAWNE UN US BJEpunpaJ 0329Aoud [3? 9'€
¢SO|[D B pepIjIgesdunA JoAew
ON | eun ud esepunpaJ O SEWDJIXD SEINJEWI|I S3UOIDIPUOD O SDUOIDBPUNU] ‘UOISOIS ‘BUISI) BP SOIUDIWEZI|SSP ‘BIOUSPISANS ‘SOI0WDIIB] B d|qIsuas auodoud as anb o1dakoud |9 e1as? g€
ON é(eanjonisaeuyul o soiyipa ap osdejod @ ‘ojdwala Jod) pepiunwod e| ejed so3sa1s ueajue|d 0123A0.1d |9p $31EINIONIISD SBIUBUOAWOD 3P Se|je) seT? e
ON é(sonyipa ‘soutwed ‘sasjeqw ‘ojdwald Jod) ejeasa ue.d e INJONIISDRIHU| BP SBIQO BJIIN|OAUL 038A0Id |T? [
¢ (uoesado | A uoidNIISUOD B BlURINp SOdIWIND $03oNpoJd SON0 A SBIqIISNGLUOD ‘sOAIsO|dxa ‘ojdwa(a Jod)
ON | soso.3ijad sojeliaiew ap ugidisodsip e] o/A osn |9 ‘ojusiweusdew e |3 ‘D@uodsuei) |e OpIgap peplunwod e| 3p peplndas e} A pnjes e| eied so8sall sa|qgisod eajueld opaioid |3? €
ON ¢pepun3as ap elyalew us |ed0| peplunwo) e) eled so8sal sajqisod eliesjdwi 0109A0.d |9p 0lUBIWE[DIUBWSIP |3 O UOIDEISdO B| ‘UGIZINIISUOD B| Sp SOIUBWI|D Souns|y? 1€
$9|eJoqe| SSUOIPUOD A PEPIUNWOD €] 3p pnjes A pepungas ¢ Jepuels]
S2UO0IDPUNUY SDf D dIUSWIDII3ASS ‘0213DWID 0IQUIDI [0 UOIdDIGOd Df
3p popIfiGDI2UNA Df OPUDIUSLND 2}U3W3Iqisod ‘S3|qDppUNU] SOU3JI3} 3P J0113}N UOIIDZIUDGIN D} ADINWIISA uapand ojans [ap osn [ap uoDIfiuoid b} u3 solquipd sof ‘0jdwafa 104
¢ (sepeidepeur sedipead owod
ON | ulquwel Sepioouod) 01NNy [3 US O BJOYE OD11EWI|D OIqUIED e [e3udique A [e1205 pepIjIEI3UINA B| 91USWEIIB.IPUI O B1I3.Ip S1uawne auodoud as anb o10aAoud |9 @nb sjgeqo.d s3? £
ON £02112WID o1qwed |9p soloedwi sajqisod e s3|geauina O sa|qIsuas uelas 0303Aoid |ap sopeynsal sajqisod so1? 7t
ON ¢0211eWI[3 olquwed |9 eJeAesSe 0 0J3PEUISAU| 0129)9 Ip SASET ap ¢o59|qelapIsuod sauoisiws eapnpoid suodold os anb o3dakoud [3? 1'C
oanewn)d oiques |e uopeidepe A ugeSNI :Z Jepueisy
‘(012h0id
OwsiW |3p appd UDWIOS OU IS 0SNJIUI) SIPDPINIIID S3JdINUW 3P SOAIIDININID SO120dW SOf 3SiDI3PISUOI UIGIP ‘DPDISII0f DIID DWISIU Df US SIIDJIWIS SIPDPIAIII0 uDIfiudid
35 IS ‘SDWaPY "IDJIPISU0I UIGap 3s anb sop1INpul 0 SOLIDPUNIIS ‘S03I3.Ipul S0IDdWI P DIDIY IS "SI|GISUIS UaWIDIIuUdl0d SDUOZ U3 0Snjaul ‘Dins by ap obio| o b sopoafiuoid
OU 53DJ23WI03 S03UI23J 3P UQI2DIDISU! Df 1DI2ido.id 0 s3jpbaji SOU0J0I ap 2140d 2p SOUILId] 3P uOIIDAINSN Df JDYJI20 3pand UIIGUID] OA3NU OUIWDI [ "(SJUDNGDY 3P UDIIDIIGN3I
31qisod ‘D11313 3P SOJUINWIAOW |D]S3.40f BJD] ‘S0J10 34]U3) SO123.Ip SOSISAPD SIDIUIIGUID A S3)DI0S S0IDd W DAINPOId SOPDISIIOf SDUOZ 3P SPADI} D OAINU OUIWDI un ‘Ojdwiafa Jod
JBuozZ B| UD opuedijiue|d UBlSa DS anb O S3|BNIDE SIPEPIAIIIE SBJIJ0 UOD SOAIIENLUNJE
ON | soledwi eiessua8 0 ‘SOSI9APE SS|EIUIIqUIE A SD|BIDOS S01I943 U JBOOqUIDSap UelIpod anb S31UBAS|91 O SBIIBPUNIAS O||0JIBS3P Bp SSPEPIAIDE UD 0109A0id |9 eiepunpay? TT'T
ON ¢ SESISADE 2lusWIeDUalod S3jelpunw 0 sezlisluojsued) sajeludique sauolednaoald 0309Aold |3 ealue|ld?  OT'T
ON ¢{1enJawod ojjoiesap ‘eysasod o/A uoidIB|023. ‘A129p $3) S0IBUIB 0sIN2B. 3p osn |2 0193A0ud |3 eJdnjoAY|? 6T




8L

LEWRUR 3P S3|IUAAN( A $3|1jUBJU| SO10D A SBISaNDIQ Bp [BUOIDEN PaY,, (07896000 Piemy

seJ30 n |93 UoI33330.d 3P SEPENDAPE SEULIO) e 0SaDJE |3 JIiad (U J93A0.d WS Jeinatiied U UOIDRIIQN O BIJUAPISA ‘EPUBIAIA BUN UD 1B[EGRI} O JIAIA 3D

pepioedes e| uis peplunwod o odn3 ‘onpiAIpU [e OpoW 3sa ap opuelap ‘Uapuadap sajen3 so| ap o ueqednao anb SoLIBYUNWOD S0SIN231 A se313 o/A JeBoy Ns 2p sapepiunwol o sodnig ‘SoNPIAPU] 3P OLEBIUN|OAUl O opedijqo ojuaiwieze|dsap |3 uedljdw) anb s3uojsIWO n/A saUOIDE UBAN|DUl SOPRZIO) SO0]B53P 507 4

OoN ¢uauiap se| so|| owod A |1 ‘seuadipul sojgand soj ap ojjolsesap ap sapepliold se| sluaweanesdsu 030aAoud |2 RIEBYY? 9'g
§50S1n23J A S0110111J9] ‘se.ual] e 0Sadde
ON | ap sauoidLIsaL 3p S9AeJ) e opInpul ‘seudlipul sojgand ap [enJed o [e103 0DIS) O 021WOU023 Ojudjweze|dsap |9 0 sopez.oy sofojesap uedznpoud 3s anb ap pepi|iqisod | 33sIx3? S9
ON ¢seuasipul sojgand sod SOPeJIPUIAIBI SOII0LLIIS] A SBUIDI US $S3[BINJRU SOSINJ3I 3P [e1243WO0I Oj|oliesap 3 0/A osn |9 suodoud as anb 01d3A04d |3 edyjdw|? 9
£sopeJianjoaul seuadipul scjgand so| ap $a|eUOIDIPEJ] BIJUIISISGNS SP SOIPSW SO| A SO1I01LIIB] SO| ‘S0S5INJ3 SO| ‘SE.IIBIL S5€|
ON | ‘$959121U1 3 SOYJ3.J3p SO} Je1daje uelipod anb sewal 94Gos opewoul 3 3.q)| ‘OlAs.d 01UBIWINRUISUO) |9 JING35U0D B SEPeUllsap sepeldosde a1uaw|esn}nd Se3Nsuod opelje) uey? 9
é (souanual soydip 54qos so|eda)
oN | pepaidoud ap sojny3 usuail sojgand soydip Is ap Sjuswaluaipuadapul) seusdipul sojgand ap soLI01IB] SO| A SeJ sl Se| ‘soydaJsp so| Je1daje auodoud as anb 03daAoud |3 eupod? €9
ON Jseuad)pul sojgand Jod sopediputalas solionIa1 A seuuan us uanbign as |9 3p salled 0 0129A0ud |3 anb ap pepijiqeqoud ef 81si1x3? 29
ON ¢(0199A0.d |9p erpuanyul ap eaJse [ epinjoul) 0199Aoud |ap esue |3 ud seudBipul sojgsnd Aeq? T'9
seuaS3ipul sojqangd :9 Jepueis3
§5054n234 50| 0/A SO1J0114431 SO| ‘B4id1}
ON | e| E soleUIpNIaNSUOI sOYdaJap/pepaldold e| e SO1BLUNWOD SOYI3J3p O/A B1IS1) B] BP BIJUDUS) 3P SBWSISIS 912948 auodoud 3s anb o3daAo.d |2 anb ap pepijigisod eun3|e 81six3? 'S
ON 60¢ SOpeZI0] sofojesap anbonoud 0199A0.d |9 anb ap 08531 |9 3151X3? £'g
& (21514 UOIDEIIqN3J BISIX3 BNnb UIS Osnpul ‘elis|] e| B 053306 Bp
ON | S3uo122141534 0 UGIdISINbpE B| B OPIGap SOSINI3J B 0S3IJE O SOAIIOE 3p eplpsad ‘ojdwald Jod) 021WOUOII ojudlweze|dssp ud dALIRp 0129Acud |2 anb ap pepijiqisod eun3je 81s1x3? 7S
ON J91uauewsad o olioMsuell A |e1died o [e101 02Is)) ojusiweze|dsap 0109A04d |3 BION|OAU|? s
ojualwejuaseal A ojuaiweze|dsaq :§ Jepuels]
OoN ¢S0110 N S3|eIBWOD saul. eed |e4n3jnd oluowied ap sajqiBuelul o/A s9|qiBue) sewuoy ap osn |3 013aAoud |3 suodoud? 4
‘(sopeJadsaul sosiaape soeduw Jaual uapand ugiquel
|edn}jnd oluowWisle [@ JeAIasuod A J1a8310.d e soeulsap so1oaAoud so7 :eJ0N) ¢(sednnoeld ‘SauopeAouUl ‘SOIURIWIDOUOD ‘Ojdwale Jod) 3jqiBuelul |eanynd oluowiied o 0soldi|al
ON | O [BUOIDIpEJ] “OD13SIHIE ‘|BIN}ND ‘O1I03SIY JO|eA Sp S0312[Qo N SEINIdNIISD ‘S 2jusweniedau Jeaje uelpod anb sauonuaaiaiul ud suodoid 3s anb 0129A0.d (@ BJeINSDY? v
|ein}jnd oluowiiled f; Jepueis3y
é(sependape pepijigesuodsaa o ugidejdeded ap e1jey
ON | e| e opigap ‘ojdwsala Jod) sonpiaipul o/A sapeplunwod se| ap peplingas e| A pnjes e| esed 08sal aqisod un Jeajueld apand anb pepungas ap [euosiad 013A0.d |9 spusidwo)? 6'€
é(Loeep
ON | S9|ejudWEPUNS SOIUSAUODD 3P SewJoU A soididoulid OWOI) SB|BUOIDBUISIUL S SI|BUOIDRU S9|eJoge] SEUIou JIUdARIIUO0D uspand anb ojuaisns ap sotpaw o sos|dws eAode 0309Ao.d |3? 8'€




6L

LEWEeUEH 9P SAJIUDANT A S3|13UBJU| SO10)) A SBISANbIQ Bp |euoldeN pay,, :0Z896000 plemy

ON sende o/A e1813us ‘sewlid sels91eW IP SI|GEIDPISUOD SIPEPIIUEI Bp OWNSUOI |3 uesainbai anb sapepianoe 03sAoud |9 aAnpul? S/
ON ¢BUBWINY pnjes e| 0 3luaiqueoipaw (9 94q0s SOAIledaU 5010349 Jaual uapand anb sepidilsad ap ugidedijde e| sauodoud as anb o3oaAoud [ eudNnjOAY? VL
'[D3JUOY\ 3P 0j0I0301d |3 0 A
$3]U335IS1ad S021UDDI( S2IUDUILDIUO) 31GOS OW0I0]ST 3P OIUIAUOD)) |3 OWIOI SI|DUOIIDUIIIU] SOJUIAUOI Ud SOPINIU] UD}sa anb sodiwinb sojonpoud 0130 A §3d “1aq ‘ojdwiala Jod
¢lenpesd ugioeuiwie ap s0s920.d e s01ains o uawjeuoideusaiul sopiqiyosd sodiwinb ssjelalew o soyanpoud ap
oN | OSnI® 0132A0.d |9 duodo.gd? ¢sosoudijad sajelialew o/A sodiwinb so1anpoid ap osh o/A ugideISqI| “‘UOIDEZI|BIIISWO) ‘UQIDEILIGE] B] JRION[OAUI duodo.d 3s anb 01994A0.d |2 ejpod? €L
oN ¢ (sosouBijad ou owod sosoiBiad ojuel) soydasap ap uoidesauad e| us Jepunpal suodoud as anb 0309A0.d |3 elipOd? ral
¢sozliauouysuely ofA sajeuoidal ‘sajedo)
on | SOSioApe soloedul Jesned ap [elousiad |3 Ud ‘Selieulind ou A SelIBUIINI SBISUBISUNDIID B OPIGIP SIUSIGUIBOIPIW [€ SSIUBUIWEIUOD BP UDISIWS B| US Jepunpal 030a4o.d |3 elpod? TL
SOSIND3J SO| AP DIURID1Yd OSN A UOIIBUIWEIUOI B] BP UOIDUBARIJ :/ Jepuels]
ON ésoleuopdipe.) searoesd A SOIUSIWIIOUOI SNS 3P OSh O UOIJEZI|BIDISWOD B| 3P SPARJ] B OpIN|dUl ‘seuadjpul sojgand soj ap |e4n3na ojuowitied |2 Jeydage 03daA0id |9 elpod? 89
ON ¢seuadipui sojgand so| ap [edn)nd A ed1s)) eDUBAIAIRANS e A S3|BUOIDIPEJ] BPIA 3P SEWLIOY SB| Je}Iaje 0133A0.d [ elipod? 19




ANEXO 3: CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL APOYO AL INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA

1.

ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO PARA LA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

TERMINOLOGIA

En este acuerdo, se utiliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento Financiero y Reglamentacién

Financiera Detallada (FRR) revisado, que incluye los siguientes términos nuevos/redefinidos:

a. ” Ejecucion” es el control y responsabilidad general por los resultados de los programas del PNUD a nivel
de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Coordinacién de Gobierno, mediante la
aprobacion y firma del Plan de Accion para el Programa para el Pais (CPAP) con el PNUD. Por lo tanto,
todas las actividades que pertenecen al ambito del CPAP se desarrollan a nivel nacional.

b. “Implementacién” es la gestion y desarrollo de las actividades del programa para conseguir los resultados
especificados, en particular la movilizacién de los insumos del programa del PNUD y su utilizacion en la
consecucién de productos que contribuyan a los efectos del desarrollo, segln se establece en los Planes
Anuales de Trabajo (AWP).

Estos dos términos se elaboraron en conformidad con la seccion Marco Juridico de la Seccién de Gestion de

Programas y Proyectos de POPP.

Es importante destacar que, a nivel de gestion de proyectos, los términos “ejecucion” bajo las modalidades
operacionales no armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y regionales, e “implementaciéon” bajo las
modalidades operacionales armonizadas, tienen el mismo significado, es decir, gestién y desarrollo de las
actividades del proyecto para obtener los productos especificados y utilizar los recursos en forma eficiente. En
consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el término “implementacion” en concordancia con las “modalidades
operacionales armonizadas” para cubrir también, a nivel de proyecto, el término “ejecuciéon” bajo las modalidades
operacionales no armonizadas. Mas especificamente, todas las referencias a “Agencia de Ejecucién” han sido
reemplazadas por “Asociado en la Implementacién”.

Estimada Ingeniera Davidson:

3.

Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panamd (en adelante, “el Gobierno”) y
funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais para
los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el Gobierno
acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del Gobierno, a través
de su institucién designada en el documento del proyecto pertinente, segun se describe mas adelante.

La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de informacién y pago
directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que la capacidad del Gobierno
(Asociado en la Implementacion) sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas actividades de forma directa. Los
costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacion de dichos servicios de apoyo seran recuperados
de acuerdo a los precios fijados en el Universal Price List (UPL) vigente al momento de la prestacion del servicio.

La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los siguientes servicios de

apoyo para las actividades del proyecto:

(a) Identificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;
(b) Identificacion y facilitacién de actividades de capacitacion;

© Adquisicién de bienes y servicios;
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6.

La adquisicion de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de la oficina del PNUD
en el pais se realizard de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas y procedimientos del PNUD. Los
servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo al documento del proyecto, en laforma
prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais
cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se revisara de comun acuerdo
entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la Implementacion.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Bésico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado en 1973 o las
Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones acerca de
la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicardn a la prestacién de tales servicios de apoyo. El Gobierno
conservard la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través de su Asociado en la
Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion de los servicios de apoyo aqui
descritos se limitara a |a prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al documento del proyecto.

Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacion de servicios de

apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera gestionada de acuerdo con las
disposiciones pertinentes del SBAA.

10.

La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la prestaciéon de
los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo serdn especificados en el anexo al documento
del proyecto.

La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e informara
acerca de los gastos reembolsados en la prestaciéon de dichos servicios, segun se requiera.

Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

Si usted estd de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos copias
firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobiernoy el PNUD
en los términos y condiciones establecidos para la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais
a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

Atentamente,

Representac'l:bﬁ'del Plytf)
Linda Maguire C

Representante Residente

Fecha: 9‘ 05“ /9

o Ylasi}

Por el Gobfrno
Janelle Davidson

Directora General

Instituto Nacional de Cultura

Fecha: 97‘05""/3
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Apéndice

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

———11.-Se-hace referencia-a las-consultas-entre-el-Instituto Nacional-de Cultura,-institucion designadapor-el-Gobierno-de

Panamaé y funcionarios del PNUD respecto de la prestacidn de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en
el pais al proyecto gestionado a nivel nacional nimero PS00096820 “Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y

Juveniles de Panama”

12. De acuerdo con las disposiciones de |a carta de acuerdo y el documento del Proyecto PS00096820 “Red Nacional de
Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”, la oficina del PNUD en el pais prestara los servicios de apoyo al
Proyecto que se describen a continuacion.

13. Servicios de apoyo que se prestaran:

Servicios de apoyo Monto y método de
Calendario de la | Costo de la prestacion e tales | reembolsc del FNUD (cuantdo
deseinoid prestacidn de los | servicioste apoyo para el PNUD proceda) De acuerdo a Lista
{deeipcidni servicios de.apoyo | (euando praceda) Uniiversal de Precios PNUD:
vigente
El costo es segun Universal Price e e et
1. Contratacién del personal del proyecto: Al inicio del X . del proyecto a la recepcién de
) . I List (UPL) vigente al momento de . L
Coordinador, Asistente Administrativo proyecto la solicitud la solicitud de los servicios del
asociado en |a ejecucién
Segun horas dedicadas a apoyo
2. Apoyo de personal/especialistas del PNUD para Durante el de los componentes de acuerdo Idem
los componentes del proyecto proyecto a cuadro de costos de Apoyo
PNUD adjunto
3. Contratacion de consultores internacionales Durante el El costo es segun UPL vigente al Idem
para los componentes del proyecto proyecto momento de la solicitud
4. Contratacién de consultores nacionales paralos | Durante el El costo es segun UPL vigente al Idem
componentes del proyecto en diferentes areas proyecto momento de Ia solicitud
5. Contratacion de personal (contratos de servicio Durante el El costo es segin UPL vigente al idem
SC) proyecto momento de la solicitud
6. Adquisiciones de bienes, productos y servicios Blrantelc] El costo es segdn UPL vigente al [dem
proyecto momento de la solicitud

14. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

El Instituto Nacional de Cultura (INAC) solicitard al PNUD por escrito el apoyo de los servicios que se requieran sobre los
citados en el presente acuerdo. El PNUD es plenamente responsable y rendira cuentas por estos gastos y, en consecuencia,
mantiene toda la documentacion de respaldo relacionada con el desembolso. Este gasto queda fuera de la auditoria y, por
consiguiente, no sera examinado por los auditores. Esta limitacién del dmbito no deber4 utilizarse como motivo para emitir

una opinién con salvedades acerca del CDR.

ANEXOS

Anexo 1 - Tabla de Costos de Apayo PNUD

Anexo 2 - Universal Price List (UPL) 2016, entrada en vigor a partir del 1 de marzo de 2016
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ANEXO 4.

Analisis del Riesgo

Descripcion del

Tipo (Ambiental, Financiero, | efecto del riesgo. Medidas de
Descripcién del | Fecha de | Operativo,  Organizacional, | Probabilidad (P) e | mitigacién / J
riesgo Identificacion | Politico, Regulatorio, | Impacto (1) Respuesta de la n
Estratégico, Otro) Administracion :
1: bajo. 5: alto '
Dificultad de lograr | Mayo 2016 Estratégico Lenta Reuniones al mas alto
el respaldo politico implementacién del | nivel de las \
externo requerido Proyecto. instituciones
para completar los P=3;1=4 involucradas.
objetivos planteados
en el documento de
proyecto.
Mayo 2016 Financiero Lenta Establecer alianzas | '\
Dificultad de lograr implementacion de | estratégicas a nivel
el respaldo componentes  sin | local / cooperacion
financiero para la financiamiento. internacional
ejecucion de los P=3;1=4
diversos
componentes.
Unidad de | Mayo 2016 Operativo Lenta PNUD realizara \
Coordinacién  poco implementacidn del | sesiones periddicas
familiarizada con proyecto / Fallas y | de  entrenamiento,
politicas, normas vy demoras en la | acceso a plataforma
procedimientos del preparacion de la | external Access,
PNUD documentacion. talleres.
P=3;1=4 ,
Falta de interés de | Mayo 2016 Estratégicos Alto nivel de | Reunion con los \
los Municipios y ausencia de ninos, | beneficiarios, crear
familia en participar nifas, jovenes vy | incentivos através de
en la red de monitores la agenda cultural.
orquesta
P=3;1=4
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